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BRASLL LOGISTICA

RESOLUCAO ANTAQ N°55/2021 — MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA/ANTAQ

(ESTABELECE CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA A ANALISE DE
IMPACTO REGULATORIO E AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO
PELA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS)

Por meio de decisdo consubstanciada na Resolucdo n® 55, que entrara em
vigor no dia 1° de outubro de 2021, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ, estabeleceu critérios e procedimentos para a realizacdo de Anadlise de
Impacto Regulatério (AIR) e de Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR).

» Confira todas as disposicdes na publicacdo do Diario Oficial da Unido de
14/09/2021.:
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RESOLUCAO ANTAQ N° 55, DE 9 DE SETEMBRO 2021

Estabelece critérios e
procedimentos para a Analise de
Impacto Regulatério e Avaliagédo
de Resultado Regulatério pela
Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ).
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A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS (ANTAQ), no uso da competéncia que Ihe é conferida pelo inciso VI
do art. 19 do Regimento Interno, com base no disposto no inciso IV do art. 27 da Lei
n° 10.233, de 5 de junho de 2001, e no Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de
2019, considerando o que consta do Processo n° 50300.001272/2019-39, e tendo em
vista o deliberado em sua 5082 Reunido Ordinaria, realizada em 2 de setembro de
2021, resolve:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Estabelecer critérios e procedimentos para a realizagdo de Analise
de Impacto Regulatério (AIR) e de Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR), pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucéo, considera-se:

BRASLL LOGISTICA

| - andlise de impacto regulatorio (AIR): procedimento, a partir da definicdo
de um problema regulatério, de avaliacdo prévia a edicdo de atos normativos, que
contera informacBes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a
razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao;

Il - ato normativo de baixo impacto: aquele que,

a) nao provoque aumento expressivo de custos para 0s agentes
econdmicos ou para 0s usuarios dos servicos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentaria ou
financeira; e

c) néo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de
seguranca, ambientais, econémicas ou sociais;

[ll - atos normativos de efeitos concretos: atos normativos que disciplinam
situacao especifica cujos destinatarios sejam individualizados;

IV - atualizacdo do estoque regulatério: exame periddico dos atos
normativos da ANTAQ para averiguar a pertinéncia de sua manutencdo ou a
necessidade de sua alteracdo ou revogacao;

V - avaliacdo de resultado regulatorio (ARR): verificacdo dos efeitos da
implementacao do ato normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente
pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade;

VI - custos regulatorios: estimativa dos custos diretos e indiretos, a partir
de metodologia especifica aplicada ao caso concreto, para 0s agentes econdmicos,
usuarios dos servicos prestados e outros 6rgaos ou entidades publicos para estar em
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conformidade com as novas obrigacfes a serem estabelecidas pela ANTAQ, além dos
custos para a ANTAQ para monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas novas
obrigacdes;

BRASLL LOGISTICA

VII - relatério de AIR: documento de encerramento da AIR aprovado por
ato da Diretoria Colegiada, que contera os elementos que subsidiaram a escolha da
alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério identificado e,
se for 0 caso, a minuta do ato normativo a ser editado; e

VIII - relatorio de ARR: documento que formaliza a Avaliacédo de Resultado
Regulatério.

CAPITULO Il

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
Secao |

Da finalidade e aplicabilidade

Art. 3° A AIR tem como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisao
regulatéria da ANTAQ, com base em informacfes e dados sobre 0s seus provaveis
efeitos.

Art. 4° A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de
interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servicos prestados sera
precedida de AIR.

Paragrafo Unico. Nao seréo precedidos de AIR os atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito
interno da ANTAQ;

Il - de efeitos concretos;
[l - que disponham sobre execucgdo orgcamentéria e financeira; e

IV - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem
alteracdo de merito.

Art. 5° A realizacdo da AIR podera ser dispensada pela Diretoria
Colegiada, por meio de decisdo fundamentada, nas hipoteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos
em norma hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatorias;

[l - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagcdo ou a revogacao de normas
consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito;

# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 ¥ ibl@ibl.org.br



(s

-~

V - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrbes
internacionais;
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VI - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacfes, restricoes,
requerimentos ou especificagées, com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao
desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto
no Decreto n° 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

8 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica que
fundamente a proposta de edicdo ou de alteracao do ato normativo.

§ 2° Na hipodtese de dispensa de AIR em razéo de urgéncia, a nota técnica
de que trata o 8 1° devera, obrigatoriamente, identificar o problema regulatorio que se
pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a
elaboracédo da ARR.

8 3° A nota técnica de que trata o § 1° sera disponibilizada no sitio
eletrbnico da ANTAQ, ressalvadas informacdes com restricdo de acesso previstas na
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011.

8 4° Na hipotese de que trata o caput, a minuta da proposta de ato
normativo sera submetida pela Superintendéncia de Regulacéo (SRG) a deliberacao
da Diretoria Colegiada juntamente com a nota técnica que identificou o problema
regulatorio.

Art. 6° A ANTAQ mantera os Relatoérios de AIR e a lista dos casos em que
houve dispensa de AIR disponiveis em seu sitio eletrénico, garantindo facil localizacao
e identificacdo do seu contetdo ao publico em geral, ressalvadas as informa¢des com
restricdo de acesso nos termos do disposto na Lei n® 12.527, de 2011.

Art. 7° A proposta de edicdo, alteracdo ou revogacdo de ato normativo
devera ser coerente com as politicas publicas vigentes sobre o tema.

Secao Il
Do procedimento

Art. 8 A AIR sera iniciada ap0s a avaliacdo da ANTAQ quanto a
obrigatoriedade ou a conveniéncia e a oportunidade para a resolucao do problema
regulatorio identificado, salvo nas hipoteses de que trata o art. 5° desta Resolucgao.

8 1° A avaliacdo de que trata o caput se insere no ambito da Agenda
Regulatoria da ANTAQ, documento de carater indicativo, aprovado pela Diretoria
Colegiada da Agéncia, cuja elaboracdo e acompanhamento € coordenado pela
Superintendéncia de Regulagéo (SRG).

8§ 2° A SRG podera propor a Diretoria Colegiada a qualquer momento,
mediante analise de conveniéncia e oportunidade, o enfrentamento de problemas
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regulatérios que nado estejam previstos na Agenda Regulatoria, informando a
obrigatoriedade ou nédo de realizagao de AIR.

BRASLL LOGISTICA

Art. 9° O relatorio de AIR devera conter:

| - suméario executivo objetivo e conciso, que devera empregar linguagem
simples e acessivel ao publico em geral;

Il - identificacdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com
a apresentacao de suas causas e sua extensao;

Il - identificacdo dos agentes econdmicos, dos usuarios dos servicos
prestados e dos demais afetados pelo problema regulatério identificado;

IV - identificacdo da fundamentacédo legal que ampara a acdo da ANTAQ
guanto ao problema regulatério identificado;

V - definicdo dos objetivos a serem alcanc¢ados;

VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema
regulatorio identificado, consideradas as op¢des de ndo acao, de solugdes normativas
e, sempre que possivel, solu¢cdes nao normativas;

VIl - exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas,
inclusive quanto aos seus custos regulatérios;

VIII - consideracbes referentes as informacdes e as manifestacbes
recebidas para a AIR em eventuais processos de participacdo social ou de outros
processos de recebimento de subsidios de interessados na matéria em analise;

IX - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas
adotadas para a resolucao do problema regulatério identificado;

X - identificacéo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edigéo, da
alteracéo ou da revogacao do ato normativo;

Xl - comparacdo das alternativas consideradas para a resolucdo do
problema regulatorio identificado, acompanhada de analise fundamentada que
contenha a metodologia especifica escolhida para o caso concreto;

XII - recomendacao da alternativa mais adequada a resolucéo do problema
regulatorio e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

XIll - descricAo da estratégia para implementacdo da alternativa
recomendada, acompanhada das formas de monitoramento e de avaliagdo a serem

adotadas e, quando couber, avaliacdo quanto a necessidade de alteracdo ou de
revogacgao de normas vigentes.

8 1° O conteudo do relatério de AIR devera ser detalhado e
complementado com elementos adicionais especificos do caso concreto, de acordo
com o seu grau de complexidade, abrangéncia e repercussao da matéria em analise.
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8§ 2° O relatorio de AIR devera conter nome completo, cargo ou fungéo e
assinatura dos responsaveis pela elaboracao.

BRASLL LOGISTICA

83° O monitoramento de que trata o inciso Xlll podera conter indicadores
que permitam avaliar a efetividade desses instrumentos frente aos seus objetivos.

Art. 10. A AIR deveré adotar uma das seguintes metodologias para aferir
a razoabilidade do impacto econdmico e comparar as alternativas regulatorias:

| - analise multicritério;

Il - andlise de custo-beneficio;

[l - analise de custo-efetividade;
IV - analise de custo;

V - andlise de risco; ou

VI - andlise risco-risco.

8 1° A escolha da metodologia especifica de que trata o caput devera ser
justificada e apresentar o comparativo entre as alternativas sugeridas.

§ 2° Alternativamente, podera ser escolhida outra metodologia além
daquelas mencionadas no caput desde que justifique tratar-se da metodologia mais
adequada para a resolugcéao do caso concreto.

Art. 11. Durante a elaboracéo da AIR, deverd ser realizado ao menos um
evento de participacao social externo.

Art. 12. O relatério de AIR podera ser objeto de participacdo social
especifica antes da deciséo final da Diretoria Colegiada sobre a alternativa regulatoria
e da elaboracdo de minuta de ato normativo.

Art. 13. Os eventos de participacdo social serdo convocados
preferencialmente pela SRG, observadas as competéncias estabelecidas na
Resolucdo ANTAQ n° 39, de 3 de marco de 2021.

Art. 14. A Diretoria Colegiada devera se manifestar quanto a adequacao
formal e aos objetivos pretendidos do relatorio de AIR, de modo a demonstrar se a
adocdo das alternativas recomendadas € a mais adequada ao enfrentamento do
problema regulatério identificado, considerados os seus impactos estimados.

Art. 15. O relatério de AIR ndo vincula a tomada de decisao pela alternativa
mais adequada ao enfrentamento do problema regulatorio, sendo facultado a Diretoria
Colegiada decidir:

| - pela adocéo da alternativa ou da combinagéo de alternativas sugerida
no relatorio de AIR;

Il - pela necessidade de complementacéo da AIR; ou
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lll - pela adocéo justificada de alternativa contraria aquela sugerida no
relatério de AIR, inclusive quanto as opc¢des de ndo acdo ou de solucdes nao
normativas.
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8§ 1° As deliberacdes contrarias ao relatério de AIR devem ser
expressamente fundamentadas pela Diretoria Colegiada.

8§ 2° A decisdo da Diretoria Colegiada de que trata o caput prescinde de
manifestacado da Procuradoria Federal junto a ANTAQ (PFA), salvo em caso de duvida
juridica devidamente fundamentada.

Art. 16. O texto preliminar da proposta de ato normativo que afete os
direitos de agentes econémicos ou de usuarios de servicos de transporte sera objeto
de consulta publica.

Art. 17. A participacéo social sobre a atividade de elaboracéo normativa se
dara por meio dos procedimentos estabelecidos em normativo especifico da ANTAQ.

Art. 18. Caso a Diretoria colegiada opte pela edicdo ou pela alteracdo de
ato normativo como a alternativa mais adequada ao enfretamento do problema
regulatorio identificado, sera registrado no relatério de AIR ou, na hip6tese de que
trata 0 § 1° do art. 5° desta Resolucdo, na nota técnica, 0 prazo maximo para a sua
verificagdo quanto a necessidade de atualizacdo do estoque regulatério.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO

Art. 19. A ARR sera integrada a atividade de elaboracdo normativa com
vistas a verificacdo, de forma isolada ou em conjunto, dos efeitos obtidos pelos atos
normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servicos
prestados.

8 1° A ARR podera ter carater tematico e ser realizada apenas quanto a
partes especificas de uma ou mais acdes interventivas.

§ 2° A Diretoria Colegiada estabelecera, por meio de Portaria, a Agenda
de ARR contendo, no minimo, um ato normativo de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados de seu estoque regulatorio.

§ 3° A escolha dos atos normativos que integrardao a Agenda de ARR a
que se refere o § 2° observara, preferencialmente, um ou mais dos seguintes critérios:

| - ampla repercusséo na economia ou no Pais;

Il - existéncia de problemas decorrentes da aplicacdo do referido ato
normativo;

[l - impacto significativo em organiza¢des ou grupos especificos;

IV - tratamento de matéria relevante para a Agenda Regulatéria da
ANTAQ; ou
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V - vigéncia ha, no minimo, cinco anos.

§ 4° A Agenda de ARR sera divulgada no sitio eletrénico da ANTAQ no
primeiro ano de cada mandato presidencial, com concluséo até o ultimo ano daquele
mandato, e contera a relacdo de atos normativos submetidos a ARR, a justificativa
para sua escolha e o cronograma para elaboracédo da ARR.

BRASLL LOGISTICA

8 5° A elaboracdo da ARR podera ser objeto de participagdo social
observando-se os procedimentos de normativo especifico da ANTAQ.

Art. 20. Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razdo de
urgéncia serao objeto de ARR no prazo de trés anos, contado da data de sua entrada
em vigor.

Art. 21. As ARRs elaboradas serdo divulgadas no sitio eletrénico da
ANTAQ, ressalvadas as informagdes com restricdo de acesso nos termos do disposto
na Lei n® 12.527, de 2011.

Art. 22. A versao final do relatério de ARR deverd ser submetida,
juntamente com a proposta de divulgacdo de resultados, a deliberacdo da Diretoria
Colegiada, que decidira sobre:

| - a aprovacao do relatério de ARR elaborado pela area técnica;
Il - a aprovacédo das recomendacdes para o0 ato normativo avaliado; e
lIl - a aprovacédo da proposta de divulgacao de resultados.

Paragrafo Unico. A decisdo da Diretoria Colegiada de que trata o caput
prescinde de manifestacdo da Procuradoria Federal junto a ANTAQ (PFA), salvo em
caso de duvida juridica devidamente fundamentada.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. As Agendas Regulatdrias elaboradas a partir da entrada em vigor
desta Resolucdo deverdo conter, para todos os temas propostos, a previsdo de
elaboracao da respectiva AIR ou a justificativa de sua dispensa.

Art. 24. Esta Resolucao entra em vigor em 1° de outubro de 2021.

EDUARDO NERY

MACHADO

FILHO
Diretor-Geral
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Brasilia, 14/08/2021
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