NOTA TECNICA
A LOGISTICA DE ESCOAMENTO DE GRAOS NO BRASIL

A producéo de soja e milho no Brasil

De acordo com o 7° levantamento da Companha Nacional de
Abastecimento-CONAB, com a consolidacéo do plantio das culturas de segunda
safra e iniciando a semeadura das culturas de inverno, as previsdes iniciais de
mais uma safra recorde vém se confirmando, com um volume estimado em 273,8
milhdes de toneladas, crescimento de 6,5% ou 16,8 milhdes de toneladas sobre
a safra anterior (2019/20). Tal crescimento é sustentado pelo aumento de 3,9%
na area cultivada, totalizando 68,5 milhdes de hectares e, sobretudo, pela boa
performance da soja e do milho.

Segundo o levantamento da Conab ainda, a area de plantio apresenta
crescimento de 3,9% sobre a &rea utilizada na safra anterior, estimada em 68,5
milhdes de hectares. Apos a colheita, principalmente da soja e do milho primeira
safra, em cerca de 30% da area colhida, sdo cultivadas as lavouras de segunda
e terceira safras e as de inverno, que totalizam cerca 20 milhdes de hectares,
portanto, para a obtencéo de 273,8 milhdes de toneladas no pais, sao cultivados
48,5 milhdes de hectares.

A soja o principal produto de exportacdo do pais, estda batendo
recorde. De acordo com os dados da Embrapa, o Brasil € o maior produtor de
soja mundial com producéao de 135,409 milhdes de toneladas, com area plantada
de 38,502 milhdes de hectares, com produtividade de 3,517 kg/ha, levantamento
feito pela Conab em maio/2021.

O mundo produz 362,947 milhdes de toneladas, com area plantada
de 127,842 milhdes de hectares, de acordo com USDA em (08/06/2021).

O Estado de Mato Grosso, é o maior produtor brasileiro com producéo

de 35,947 milhdes de toneladas, com éarea plantada de 10,294 milhdes de



hectares, uma produtividade de 3,42kg/ha, de acordo com levantamento 05/2021
desenvolvido pela Conab.

O Estado do Rio Grande do Sul, vem em seguida com a segunda
maior producdo 20,164 milhdes de toneladas, com é&rea plantada de 6,055
milhdes de hectares, com uma produtividade de 3.330 kg/ha de acordo com o
levantamento 05/2021 feito pela Conab.

Quanto o consumo interno processado de soja em gréo, segundo a
Abiove é de 46,845 milhdes de toneladas em 2020. Ja a exportacdo de soja em
gréo, de acordo com Agrostat € de 74,1 milhdes de toneladas - U$ 28,561 bilhdes
em 2020. No que tange a exportacao de farelo de acordo com Agrostat foram
16,7 milhdes de toneladas - U$ 5,910 bilhdes em 2020. Quanto a exportagéo de
0leo segundo a Agrostat foi de 1,0 milhdes de toneladas - U$ 0,761 bilhdo em
2020, com total exportado de acordo com Agrostat foi de U$ 35,232 bilhdes no
ano de 2020.

Producéo de Milho no Brasil

De acordo com a Conab, apesar das incertezas relacionadas ao
clima, particularmente nos meses vindouros, decisivos para a constituicdo da
segunda safra de milho, as perspectivas para a producao brasileira do cereal na
temporada 2020/21 se mostram otimistas. A colheita do milho ver&o, nas
Regides Centro e Sul do pais, vem ocorrendo numa velocidade acima dos 57%
de média dos ultimos cinco anos, ndo sendo maior em virtude da momentanea

concorréncia com a soja.

19.717,5milha 5.526 kg/ha 108.965,6 mil t
6,2%
10.602,4 mil t 72.149,9 mil t
108.965,6 mil t 35.000 mil t
1.000 mil t 107.149,9 mil t
120.568 mil t

Fonte: Conab



Conforme documento da Conab, na Ultima semana de marco, ja havia
91,7% da area semeada das lavouras de milho segunda safra, perante 96,2%
no mesmo periodo da safra passada. Houve a intensificacdo do plantio das
lavouras no més de marco, o qual estava atrasado em raz&o dos problemas
sequenciais provocados pelo clima, observados no planejamento operacional
das lavouras.

Na consolidacdo das trés safras, segundo a Conab, o cenario atual
aponta para uma producéo recorde, atingindo 108.965,6 mil toneladas de milho,
com destaque, apesar das incertezas do clima, para o volume previsto acontecer

na segunda safra, que ira representar 75% desse total.

Producéo de Soja no Brasil

38473 milha  3.523 kg/ha 135.540,3 mil t
8,6%

Fonte: Conab

De acordo com a Conab, neste sétimo levantamento se confirma o
crescimento de 4,1%, em comparacao a safra anterior, na area plantada da safra
brasileira de soja no periodo 2020/21, atingindo 38,5 milhdes de hectares. A
colheita ganhou maior ritmo nas ultimas semanas de margo, com o tempo seco
em alguns estados e, naqueles onde continuou chovendo, foi possivel avancar
no trabalho durante os periodos de tempo aberto, diminuindo a defasagem do
atraso em relacdo aos anos normais.

Apesar desse quadro, € esperada uma producéo recorde de 135,5
milhdes de toneladas, representando incremento de 8,6% em relacdo a safra

passada, segundo a Conab.



A Logistica de Transportes no Brasil

Com essa marca, de acordo com ACT Solucfes para o transporte,
além de ser o maior exportador de grdos do mundo, o Brasil se consolida no
primeiro lugar na producéo de soja, superando os Estados Unidos em 30%, pois
0 pais teve sua producdo reduzida por problemas climaticos e também pela
disputa comercial com a China.

Até marco, 65% da producéao brasileira, segundo ACT soluc¢des para
transporte, ja havia sido negociada e, para fazer frente a um momento como
este, a logistica precisa ser eficiente e o transporte rodoviario é de vital
importancia, exigindo das empresas especializadas, agilidade na definicdo de
rotas, emissao de licencas, além de a¢cdes complementares que tenham impacto

no sucesso do escoamento da “supersafra”, pois ela veio para ficar.

A logistica de escoamento da producéo de graos

De acordo com o estudo desenvolvido pela CNT “Entraves logisticos
ao escoamento de soja e milho”, a logistica é o conjunto de atividades que
integram e racionalizam as funcdes sistémicas desde o fornecimento de insumos
até a producao e a distribuicdo de mercadorias, facilitando os fluxos de produtos
e de informacdes relativas a eles. Nesse sentido, o transporte, a disponibilizacéo
de produtos e o processamento de pedidos sdo atividades essenciais do
segmento logistico.

Os custos associados as atividades logisticas, segundo a CNT, sdo
discriminados como custos logisticos. Como qualquer outro custo, eles sdo
computados para a determinagcéo do preco do bem ou servigo, de forma que,
quanto mais elevados, maior a sua participagao no valor final da producéao.
Assim, 0 seu impacto é mais significativo em setores cujos produtos séo de baixo
valor agregado.

De acordo com o estudo as commodities agricolas como a soja e o
milho, por suas caracteristicas, constituem um bom exemplo dessa relacdo. O
setor agropecuario produz grandes volumes que precisam ser deslocados das
areas produtoras aos centros de consumo, de processamento ou de exportacao.
A movimentacdo dessa grande quantidade de mercadorias por longas

distancias, no Brasil, faz com que o custo total do servi¢o seja elevado.



O fato de a mercadoria possuir baixo valor agregado também se
traduz em outra dificuldade, aponta o estudo desenvolvido pela CNT. No
mercado interno, onde ha poder de formacdo de precos das commodities, a
adicdo dos gastos com logistica resulta no aumento do preco e perda de
competitividade dos produtos de uma regido frente a producdo oriunda de
localidades mais proximas do mercado consumidor e com maior disponibilidade
de infraestrutura logistica.

Ja para as mercadorias destinadas a exportacdo, esses custos se
refletem na diminuicdo do valor recebido pelo produtor. ISso ocorre porque nao
€ possivel embutir os custos logisticos no preco final do produto, uma vez que
este é formado na Bolsa de Chicago, afirma o estudo.

Nesse contexto, o estudo sobre os entraves logisticos, apontam que
as atividades logisticas tém relacéo direta com a competitividade dos produtos
agricolas do pais, de modo que as caracteristicas favoraveis observadas no
segmento produtivo s se convertem em vantagens competitivas se houver um
sistema logistico eficiente, que ndo anule os diferenciais de produtividade.

Assim, o aproveitamento do potencial agricola brasileiro, que é
elevado, esta diretamente relacionado a disponibilidade e a qualidade da
infraestrutura logistica existente e aos custos dela decorrentes. E, nesse quesito,
a producdo brasileira € penalizada devido aos gargalos existentes, afirma o
estudo.

De acordo com o estudo, os problemas logisticos do Brasil estdo
associados a caréncia e a ma qualidade da infraestrutura, a uma inadequada
distribuicdo modal, & falta de incentivo para a inter ou multimodalidade e a
concentracdo geografica das estruturas disponiveis, que leva a saturacdo da
capacidade de escoamento de determinadas regides. Como resultado, as
vantagens comparativas observadas nos aspectos produtivos sao suprimidas

pelos custos derivados da ineficiéncia logistica do pais.



O fluxo logistico de distribuicdo de gréos, ocorre em duas etapas
aponta o estudo realizada pela CNT. Primeiro delas compreende o transporte
dos produtos, apos a colheita, diretamente da lavoura para o armazém na
propriedade rural ou para os armazéns publicos, de cooperativas ou de tradings,
realizado por via rodoviaria.

A segunda etapa contempla o transporte dos armazéns, por rodovias,
até a industria de processamento, de onde os derivados sdo destinados ao
mercado interno, também por rodovias, ou ao mercado externo, por rodovias,
ferrovias ou hidrovias. No caso da exportacdo dos graos nao processados, a
producdo segue do armazém para 0s portos, sendo transportada por rodovias,
ferrovias, hidrovias ou combinacdes desses modais aponta o estudo.

O estudo destaca ainda, que para que o fluxo logistico de distribuicao
funcione adequadamente, sdo essenciais pontos de interligacdo e conectividade
entre as modalidades de transporte, desde a origem até o destino dos
deslocamentos. Esse papel é exercido, sobretudo, pelos terminais de
transbordo, armazéns e terminais portuarios. Tais infraestruturas podem ser

publicas ou privadas, operadas pelos préprios embarcadores ou terceiros.

A Relevancia da Multimodalidade

Os granéis agricolas, segundo o estudo da CNT, como o milho e a
soja, caracterizam-se pela comercializacdo em elevados volumes e pelo
transporte em grandes distancias entre origem e destino final, dada a separacao
fisica entre ofertantes e demandantes em transacdes de nivel global. Por isso,
guerem sistemas logisticos de grande capacidade e baixo custo unitario.

Confirmando a importancia do custo para o desempenho dessa
atividade econbmica, durante o estudo, o principal motivo apontado como
definidor da escolha modal para o transporte da producéo foi o custo do frete,
mencionado por 85,7% dos embarcadores entrevistados. Como segunda
principal razao, foi citada a oferta de transporte (42,9%).

De acordo com os estudos, realizado em 2015, dadas as
especificidades dos produtos, o transporte de soja e milho do ponto de origem
até o porto é realizado por trés diferentes modais: rodoviario, ferroviario e

hidroviario. Entre os embarcadores entrevistados, todos utilizam rodovias, 85,7%



usam as ferrovias e 71,4% utilizam hidrovias. Em termos de eficiéncia, os modos
hidroviario e ferroviario sdo mais adequados para esses tipos de produtos,
devido a elevada capacidade e aos menores custos incorridos nas grandes
distancias percorridas, sobretudo nos trajetos de exportacdo, com destino aos
portos.

O estudo aponta que o modo rodoviario, apresenta caracteristicas
menos favoraveis ao deslocamento de granéis nas grandes distancias, situacao
em que ele é atualmente utilizado. Tal fato se deve a menor capacidade de carga
por veiculo, o que, no somatério da movimentagcdo, resulta em uma menor
eficiéncia energética e maiores custos. Com vantagens competitivas em trajetos
mais curtos, o transporte rodoviario € mais vantajoso, na comparacdo com o0
ferroviario e o hidroviario, em casos em que a origem e o destino da carga
encontrem-se em distancias proximas.

Além disso, os estudos entraves logisticos, apontam que apesar das
caracteristicas pouco favoraveis a sua utilizacdo isolada no transporte de
commodities agricolas, as rodovias sdo predominantes na matriz de escoamento
da producdo brasileira. Elas favorecem a utilizagdo majoritaria do modo
rodoviario, no caso brasileiro, a baixa densidade da malha ferroviaria e o pouco
aproveitamento das hidrovias, em funcéo da falta de intervenc¢des que garantam
a navegabilidade dos rios no pais. Ademais, a oferta de transportadores
ferrovirios e hidroviarios costuma ser insuficiente para suprir a demanda no
periodo de pico, devido a alta procura e concorréncia com cargas de frete mais

elevado.

Matriz de escoamento da safra de soja internacionalmente

O estudo comparou o0 escoamento da safra de soja dos trés principais
paises produtores e exportadores. Brasil, Argentina e Estados Unidos. Segundo
estimativas da Associacg&o Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove),
no Brasil, 65,0% da producéo brasileira de soja € movimentada por rodovias; na
Argentina esse modal também predomina, com 84,0% e, nos Estados Unidos, a

maior participagéo € das hidrovias, com 49,0% da movimentacéo total.



Matriz de transportes da soja: principais produtores e exportadores (%)

Item Brasil Argentina Ef]tlgggi
Participacdo aproximada do transporte hidroviario (%) 90 30 49,0
Participacdo aproximada do transporte ferroviario (%) 26,0 130 310
Participacdo aproximada do transporte rodoviario (%) 65,0 84,0 20,0
Distancia média ao porto (km) +/-1000 +/-300 +/-1000

*Segundo informado pela Abiove, os dados apresentados para os Estados Unidos se referem a 2011; os demais se referem a 2013.
Fonte Elaboragdo CNT com dados da Abiove

Cabe lembrar que os dados séo de 2011 e 2013, pois na Argentina, o
modo rodoviario representa 84,0% da matriz de transporte da soja, as distancias
meédias de transporte das regides produtoras até os portos sédo de 250 a 300 km,
fazendo com que essa modalidade de transporte seja mais vantajosa. J4 nos
Estados Unidos, cujas distancias entre as areas produtoras e os portos de
exportagdo sdo semelhantes as brasileiras, o modal utlizado é,
predominantemente, o hidroviario, que responde por 49,0% da matriz de

escoamento da soja, seguida do transporte ferroviario, com 31,0%.

A intermodalidade pode reduzir o custo do transporte

A integracao do sistema de transporte brasileiro, segundo o estudo da
CNT, propiciaria uma maior eficiéncia aos deslocamentos das mercadorias pelo
territorio nacional. O uso sistematico da intermodalidade no pais promoveria
essa mudanca benéfica tanto para transportadores como para os consumidores,
uma vez que a utilizacdo de mais de um modal na movimentagé&o de cargas pelo
territorio brasileiro permitiria a reducao dos custos e do tempo dispendido para a
realizacéo da atividade.

As vantagens da intermodalidade s&o obtidas pela utilizagdo do modal
mais adequado ao tipo de carga, aumentando a produtividade do servigo. As
distancias a serem percorridas e 0 volume sdo variaveis que influenciam a

escolha do modal, segundo o estudo.



Comparativo entre os modais — tonelagem, distancia e tipos de mercadorias
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Fonte: Flaboragéo CNT

O estudo desenvolveu uma simulacdo, e o beneficio obtido com a
intermodalidade é evidenciado pelas simulagBes apresentadas. Partindo do
municipio de Lucas do Rio Verde (MT), sédo calculados os valores totais para
transportar uma tonelada aos portos de Santos (SP), Paranagua (PR),

Itacoatiara (AM) e Santarém (PA).

Resultado das simula¢cdes: comparacao de custos de transporte
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As simulagdes desenvolvidas pelo estudo da CNT, tomando as rotas
com destino a Santos (SP), tem-se que no escoamento que utiliza a integracao
rodoviario e ferroviario esse valor é de R$ 0,10/tkm, enquanto naquele realizado
exclusivamente por rodovias tem frete médio de R$ 0,12/tkm*. Ou seja, ha um
acréscimo de 20,0% na rota exclusivamente rodoviaria. Os beneficios na
utilizacdo da navegacao interior sdo ainda maiores.

Ja no escoando da soja e milho de Lucas do Rio Verde (MT) para
Santarém (PA), a utilizacdo de uma maior extensao hidroviaria permitiria redugao
de 33,3% no custo por tonelada-quildmetro. Assim, é possivel verificar que a
execucdo de investimentos para adequar as condicbes de navegacdo na
Hidrovia Teles Pires-Tapajos reduziria o custo de escoamento da safra de soja
e milho e traria outros beneficios ao intensificar a utilizacdo dos portos do Norte
do pais.

O estudo concluiu que, vale destacar que medidas adotadas no
sentido de promover a eficiéncia no transporte trazem beneficios que repercutem
positivamente sobre a atividade econdmica tanto do agronegoécio quanto dos

demais segmentos econdmicos.

A nova logistica do agronegécio

Com a realizacdo das intervengdes propostas no Plano CNT de
Transporte e Logistica 2014, o estudo apontou a solucdo dos entraves
institucionais apresentados e a mitigacdo dos demais obstaculos enfrentados
pelo setor, como resultado, espera-se o aumento da eficiéncia no escoamento
da producéo néao apenas de graos, mas de toda a producéo brasileira.

Os ganhos advindos da adequacédo do sistema de transporte
brasileiro permitirdo a reducéo dos custos logisticos e dos transit times, elevando
a competitividade dos produtos nacionais e permitindo que o pais usufrua das
suas vantagens comparativas, aponta o estudo desenvolvido pela CNT.

No segmento do agronegocio, com destaque para a exportacao de

produtos nao processados, a modernizacdo do sistema de transporte é,

particularmente, importante. Como apresentado, por serem bens de baixo valor

! Valores referente ao ano de 2015.



agregado, o transporte é um dos principais custos dessa cadeia produtiva. A
realizacdo dos ajustes necessarios na infraestrutura e nos aspectos
institucionais viabilizariam uma maior produtividade setorial, a oferta de um
servigco melhor, aponta o estudo da CNT.

A consequente reducdo de custos, segundo o estudo esta
relacionado aos deslocamentos propiciaria a recomposicdo da margem de
rentabilidade do setor de transporte, que, atualmente, encontra-se inadequada
ao perfil da prestacéo do servico de transporte e, ainda, possibilitaria a realizacéo
de novos investimentos.

O estudo conclui, que considerando as intervencdes indicadas pelos
embarcadores, foram destacados 139 projetos necessarios para que a logistica
de exportacdo de soja e milho seja reestruturada. A disponibilizacdo da
infraestrutura integrada garantiria o uso dos modais de forma racional.

Por fim, com a maior oferta de ferrovias e hidrovias, o modal rodoviario
poderia operar de maneira mais produtiva em viagens curtas e médias,
demandaria um menor ndimero de veiculos para movimentar a mesma

guantidade de cargas e maximizaria a operagcao de outros produtos.

Consideracgoes finais

O estudo concluiu potencial competitivo da agricultura brasileira
propiciou, nos ultimos anos, a ampliacdo da participacdo do Brasil no mercado
internacional de commodities e rendeu posicoes de destague a nacdo no
suprimento da demanda mundial por alimentos. Tal conquista foi alcan¢ada por
meio da unido entre condigdes territoriais e climaticas favoraveis e investimentos
em inovagao tecnoldgica para o agronegocio, permitindo crescentes aumentos
de produtividade e utilizagdo de areas até entdo consideradas inaptas para a
agricultura, propiciando a expanséao das fronteiras agricolas.

No entanto, de acordo com o estudo, o cenario nao foi acompanhado
em termos de ampliagdo e melhoria da infraestrutura logistica do pais, de modo
gue se observa, hoje, uma lacuna entre a capacidade de producgéo de graos e
de escoamento desses pelas vias brasileiras. Os sistemas de transporte,

transbordo e portuarios estdo sobrecarregados e contam com deficiéncias



significativas em termos de qualidade da infraestrutura e produtividade das
operacoes.

As principais solucdes para os entraves logisticos do pais, conforme
apontado no decorrer do estudo, é a ampliacdo dos niveis de investimento em
infraestrutura e a viabilizacdo de condi¢bes legais e regulatérias favoraveis ao
desenvolvimento do sistema logistico nacional. S6 com a ampliacdo dos
investimentos publicos e o fomento a participacdo da iniciativa privada na
construcdo e melhoria da infraestrutura logistica brasileira sera possivel reduzir
os custos de distribuicdo da producao e favorecer o crescimento da economia
nacional, afirma o estudo desenvolvido pela Confederacdo Nacional do

Transporte-CNT.
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