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DECRETO N° 10.534/2020

(INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE INOVACAO E DISPOE SOBRE A SUA
GOVERNANCA)

O Governo Federal publicou na edicdo do DOU de 29/10/2020 o Decreto n°
10.534, que institui a Politica Nacional de Inovacdo, no ambito da administracédo
publica federal, com a finalidade de orientar, coordenar e articular as estratégias, os
programas e as acdes de fomento a inovacdo no setor produtivo, para estimular o
aumento da produtividade e da competitividade das empresas e demais instituicoes
que gerem inovacgdo no Pais, bem como de estabelecer mecanismos de cooperagao
entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para promover o alinhamento das
iniciativas e das politicas federais de fomento a inovacdo com as iniciativas e as

politicas formuladas e implementadas pelos outros entes federativos.

» Confira as disposi¢cdes na nova Lei:

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
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Orgéo: Atos do Poder Executivo

DECRETO N° 10.534, DE 28 DE OUTUBRO DE 2020

Institui a Politica Nacional de
Inovacdo e dispbe sobre a sua
governanca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que Ihe confere o art.
84,caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e na Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
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DECRETA:
CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE INOVAGCAO

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Inovacao, no ambito da administracao
publica federal, com a finalidade de:

| - orientar, coordenar e articular as estratégias, 0os programas e as acdes de fomento
a inovacao no setor produtivo, para estimular o aumento da produtividade e da competitividade
das empresas e demais instituicbes que gerem inovagdo no Pais, nos termos do disposto na Lei
n°10.973, de 2 de dezembro de 2004; e

Il - estabelecer mecanismos de cooperacao entre os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios para promover o alinhamento das iniciativas e das politicas federais de fomento
a inovacdo com as iniciativas e as politicas formuladas e implementadas pelos outros entes
federativos.

Art. 2° As estratégias, 0s programas e as acdes da Politica Nacional de Inovacédo
tém a finalidade de garantir a inovacdo no ambiente produtivo e social, capaz de enfrentar os
desafios associados ao desenvolvimento do Pais, nos termos do disposto na Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004.

Art. 3° A Politica Nacional de Inovacdo consiste:

I - no estabelecimento dos principios, dos eixos, dos objetivos e das diretrizes de
longo prazo que nortearao as estratégias, 0os programas e as acdes do Governo federal que visam
ao incentivo a inovacao, a pesquisa e ao desenvolvimento no setor produtivo, para promover o
aumento da produtividade e da competitividade da economia brasileira;

Il - na institui¢do do referencial para identificar, priorizar e alinhar as iniciativas e
as politicas de fomento a inovacdo do Governo federal e para orientar a formulacdo de medidas
novas de fomento e de apoio a inovacao;

Il - na estruturacdo de governanca interministerial para articular, orientar,
priorizar e acompanhar a acdo governamental no fomento e no apoio a inovagéo; e

IV - no estabelecimento de diretrizes para monitorar e avaliar as politicas, 0s
programas e as a¢oes de fomento e de apoio do Governo federal a inovacéo.

Art. 4° Os principios da Politica Nacional de Inovagao séo:

| - integracdo, cooperacao e intercomunicagdo entre os 6rgaos e entidades publicas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para:

a) garantir o estabelecimento de prioridades coerentes e similares; e

b) fornecer resposta transparente, eficiente, eficaz e efetiva a sociedade, com base
na analise dos interesses e das expectativas daqueles abrangidos pela politica;

Il - transversalidade na implementacdo dos programas e das a¢cdes de fomento a
inovacdo entre 0s 0rgdos e as entidades publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - confianca nas equipes dos Orgaos e das entidades publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tratam do tema de inovacéo, para que tenham
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autonomia para implementar os programas e as acdes de fomento a inovacdo em suas
respectivas areas de atuacao;

IV - observancia das desigualdades regionais e da sustentabilidade ambiental na
formulacdo e na implementacéo de politicas de inovagdo; e

V - apoio ao gestor publico com vistas a evitar a sua responsabilizagcdo em situacoes
em que ha risco tecnologico envolvido.

Art. 5° Os eixos para a implementagdo da Politica Nacional de Inovacéo séo:

| - a ampliagdo da qualificacdo profissional por meio da formagéo tecnoldgica de
recursos humanos de empresas, de ICT e de entidades privadas sem fins lucrativos, a fim de
estimular a busca de novas estratégias e alternativas de solugdes tecnoldgicas;

Il - o alinhamento entre os programas e as acbes de fomento al inovacdo
promovidas pelos érgéos e pelas entidades publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e o estimulo a investimentos privados, de acordo com as prioridades definidas
pela Camara de Inovacdo;

Il - o estimulo da base de conhecimento tecnolégico para a inovacdo que gere
solugdes tecnologicas;

IV - a protecdo do conhecimento adquirido pela inovacao, de modo a proporcionar
ao titular da criacdo intelectual:

a) os meios de defesa do direito de propriedade contra a apropriacéo indevida do
conhecimento por parte de terceiros; e

b) o direito de uso ou de exploracdo de sua criacao;

V - a disseminacdo da cultura de inovacao empreendedora, correspondente a um
conjunto de préaticas baseadas em valores e em principios que visem a inovacao a fim de gerar
mudancas de paradigmas na economia; e

VI - o estimulo ao desenvolvimento de mercados para produtos e servigos
inovadores brasileiros, que se constituam como ambientes em que os entes federativos, as
empresas, as ICT, as entidades privadas sem fins lucrativos, as agéncias de fomento, as
organizacOes da sociedade civil e os consumidores se articulem, com vistas a incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da competitividade e a interacéo.

Art. 6° Os objetivos da Politica Nacional de Inovac¢éo sao:

| - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo de empresas, de ICT e de
entidades privadas sem fins lucrativos, com vistas ao aumento da produtividade e da
competitividade da economia, da geracédo de riqueza e do bem-estar social,

Il - promover a coordenacdo e o alinhamento dos instrumentos de politicas
publicas, dos programas e das agdes relacionados, direta ou indiretamente, ao fomento a
inovacao;

I11 - fomentar a transformacédo de conhecimento em produtos, em processos e em
servigos inovadores; e

IV - desenvolver o capital humano necessario para aumentar os niveis de inovagao
na economia.
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Art. 7° As diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Inovacao,
constantes do Anexo , tm como objetivo alinhar a constru¢do da Estratégia Nacional de
Inovacao a ser formulada no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo deste
Decreto.

Art. 8° A Politica Nacional de Inovagdo contara com 0s seguintes instrumentos:

| - a Estratégia Nacional de Inovagdo, que sera formulada e coordenada pela
Cémara de Inovagéo; e

Il - os planos setoriais e tematicos de inovagéo para consecucao dos objetivos e das
metas, acompanhados da definigdo dos 6rgdos e das entidades publicas e privadas responsaveis
pela implementacdo das iniciativas e das politicas e da sistematica de acompanhamento
periodico durante a sua execucao.

8§ 1° A Estratégia Nacional de Inovacéo definird, no minimo:

| - a prioridade do Pais para o fomento a inovacdo no setor produtivo,
fundamentada em critérios objetivos e no diagnostico dos problemas conjunturais e estruturais
a serem superados, que serdo aprovadas pela Camara de Inovacao; e

Il - as iniciativas estratégicas, 0s objetivos e as metas quadrienais mensuraveis.
§ 2° Os planos setoriais e tematicos de inovacao definirdo, no minimo:
| - 0 alinhamento da proposta com a Estratégia Nacional de Inovac&o;

Il - a forma de implementacdo das iniciativas estratégicas para consecucdo dos
objetivos e das metas, acompanhada da definicdo dos responsaveis pela implementacdo e da
sistematica de acompanhamento periddico durante sua execucao; e

I11 - a metodologia de monitoramento e de avaliacdo de resultados e de impactos,
acompanhada da definigdo de indicadores quantitativos mensuraveis.

8 3° A construgdo da Estratégia Nacional de Inovacdo contara com a ampla
participacdo da sociedade e dos 6rgaos e das entidades publicos.

8 4° A Estratégia Nacional de Inovagdo podera incorporar planos e programas ja
em andamento, inclusive de 6rgaos e de entidades publicas e privadas ndo participantes, desde
que aprovados pela Camara de Inovacéo.

CAPITULO II
DA GOVERNANCA

Art. 9° Fica instituida a Camara de Inovagdo, orgdo deliberativo, destinada a
estruturar e a orientar a operacionaliza¢do dos instrumentos e dos processos necessarios para a
implementacédo da Politica Nacional de Inovagéo.

Art. 10. A Camara de Inovacio compete:

| - formular, aprovar, coordenar e acompanhar a Estratégia Nacional de Inovacéo,
no ambito da Politica Nacional de Inovacdo, em articulagdo com o Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, criado pela Lei n° 9.257, de 9 de janeiro de 1996;

Il - definir a prioridade no tratamento dos temas e das atividades relacionados com
a Politica Nacional de Inovac&o;
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Il - promover a articulacdo, a integracdo e o alinhamento dos atores, dos sistemas
e dos instrumentos de politicas publicas aos programas e as a¢des de inovagdo dos 6rgdos da
administracao publica federal,

IV - avaliar e revisar, a cada quatro anos, a Politica Nacional de Inovag&o e, a cada
dois anos, a Estratégia Nacional de Inovacéo;

V - estabelecer a metodologia, os critérios e os indicadores de avaliacdo e de
monitoramento da Politica Nacional de Inovacg&o e de seus instrumentos;

VI - aprovar os planos de trabalho dos grupos consultivos tematicos a que se refere
oart. 13;

VIl - promover a articulagdo com instancias similares de outros paises, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIII - expedir recomendacdes de sua competéncia,;

IX - propor a adog¢do de medidas e a edicdo de atos normativos necessarios a
execucdo das iniciativas estratégicas definidas na Estratégia Nacional de Inovacao;

X - opinar sobre os temas relacionados com as suas competéncias; e
XI - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 11. A Camara de Inovacdo serd composta por representantes dos seguintes
orgéos:

| - da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a presidiré;
Il - do Ministério da Defesa;

I11 - do Ministério das Relagdes Exteriores;

IV - do Ministério da Economia;

V - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
VI - do Ministério da Educacao;

VII - do Ministério da Saude;

VIII - do Ministério de Minas e Energia;

IX - do Ministério das Comunicacoes;

X - do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes; e

XI - do Ministério do Desenvolvimento Regional.

8 1° Cada membro da Camara de Inovacéo terd um suplente, que o substituira em
suas auséncias e seus impedimentos.

8 2° Os membros da Camara de Inovacao e os respectivos suplentes serdo indicados
pelos titulares dos 6rgdos que representam e designados em ato do Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes.
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8 3° Os membros da Cémara de Inovagdo deverdo ser servidores ocupantes de
cargo em comissdo ou funcdo de confianca equivalente ou superior ao nivel seis do Grupo-
Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS ou seu substituto legal.

8§ 4° A Camara de Inovagdo se reunira, em carater ordinario, semestralmente e, em
carater extraordinario, mediante convocacéo de seu Presidente ou de sua Secretaria-Executiva.

8 5% As reunides extraordinarias serdo convocadas pelo Presidente da Camara de
Inovacéo ou pela Secretaria-Executiva, com antecedéncia de, no minimo, dez dias, por meio de
correspondéncia eletrénica oficial.

8 6° O quérum de reunido da Camara de Inovacgéo € de maioria absoluta e o quérum
de aprovacéo € de maioria simples.

8 7° Na hipdtese de empate, além do voto ordinario, o Presidente da Camara de
Inovacdo terd o voto de qualidade.

8 8° O Presidente da Camara de Inovacdo, ou a Secretaria-Executiva, podera
convidar representantes de outros érgdos e entidades, publicos e privados, para participar de
suas reunides, sem direito a voto.

8 9° Os membros da Camara de Inovagdo que se encontrarem no Distrito Federal
se reunirdo presencialmente ou por videoconferéncia, nos termos do disposto no Decreto n°
10.416, de 7 de julho de 2020, e 0s membros que se encontrarem em outros entes federativos
participardo da reunido por meio de videoconferéncia.

8 10. A participagdo na Camara de Inovacao sera considerada prestacao de servigo
publico relevante, ndo remunerada.

§ 11. A Camara de Inovacao podera propor e aprovar o seu regimento interno por
maioria absoluta, caso necessario ao desenvolvimento dos trabalhos.

Art. 12. A Secretaria-Executiva da Camara de Inovacdo sera exercida pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes.

§ 1° A Secretaria-Executiva compete:

I - encaminhar, anualmente, ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, relatorio de acompanhamento das atividades executadas durante o
exercicio; e

Il - funcionar como o escritorio de projetos de inovacdo, dedicado ao
assessoramento da Camara de Inovagdo no cumprimento de suas competéncias, nos termos do
disposto no art. 10.

8 2° A Secretaria-Executiva contara com o apoio técnico de servidores especialistas
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes, e, quando aprovado pela Camara de
Inovacdo, dos demais 6rgaos da administragdo publica federal a que se refere o art. 11.

8 3° Os servidores dos orgaos da administracdo publica federal referidos no § 2°
serdo indicados pelos titulares dos érgdos que representam e designados em ato da Camara de
Inovacao.
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8 4° A Secretaria-Executiva mantera Nucleo de Inteligéncia de Inovagéo para apoio
técnico e administrativo da Cémara de Inovagdo, vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes, ao qual compete:

| - gerir e integrar os dados, as informagdes e os estudos disponiveis sobre
inovacdo, em conformidade com a Politica Nacional de Inovacdo e seus instrumentos, e
identificar lacunas;

Il - subsidiar a Camara de Inovagdo e 0s grupos consultivos tematicos, referidos
no art. 13, com os dados, as informaces e os estudos sobre inovacao;

Il - propor a Camara de Inovagdo metodologias, critérios e indicadores de
avaliacdo e de monitoramento da Politica Nacional de Inovacao e de seus instrumentos; e

IV - apoiar a Camara de Inovacédo na avaliacdo e no monitoramento dos resultados
e dos impactos da Politica Nacional de Inovacao e de seus instrumentos.

Art. 13. A Camara de Inovacdo podera instituir grupos consultivos tematicos com
0 objetivo de assessora-la na implementacdo da Politica Nacional de Inovacao.

§ 1° Os grupos consultivos tematicos:

| - serdo instituidos e compostos na forma de ato da Camara de Inovacao;
Il - serdo compostos por, N0 maximo, sete membros;

I11 - terdo carater temporario e duracdo nao superior a um ano; e

IV - estardo limitados a, no maximo, cinco em operacgdo simultanea.

8 2° Os membros dos grupos consultivos tematicos serdo indicados e aprovados
pela Camara de Inovagéo e designados em ato do Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacoes.

CAPITULO IlI
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 14. O monitoramento e a avaliacdo de longo prazo visam a promover a
transparéncia das acfes em execucéo, dos resultados, dos impactos e dos desdobramentos da
Politica Nacional de Inovacéo.

8 1° O monitoramento de longo prazo serd continuo e seus resultados serdo
publicados anualmente.

8 2° O resultado da avaliagéo de longo prazo seré publicado a cada dois anos, sem
prejuizo do fornecimento de dados antes do referido prazo nos termos do disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

8 3° Os programas e as ac¢des da Politica Nacional de Inovacéo deverdo prever suas
estratégias de monitoramento e de avaliagdo com as informacgdes necessérias, observadas as
diretrizes da governanca publica relacionadas com o processo de monitoramento e de avaliacdo
de politicas publicas, nos termos do disposto no art. 4° do Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro
de 2017, e as orientacdes técnicas e as diretrizes de boas préaticas do Guia Pratico de AnaliseEx
Antee do Guia Pratico de AnaliseEx Post, aprovados pelo Comité Interministerial de
Governanca.

CAPITULO IV
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. A colaboragédo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a
Politica Nacional de Inovacdo se dara por meio de adesdo voluntaria, na forma definida em ato
do Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

Art. 16. Para fins de implementacéo da Politica Nacional de Inovacéo, a Unido
podera prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
por meio de instrumentos preexistentes, que sera definida em ato proprio de cada programa ou
acao dos orgédos e entidades federais.

Paragrafo unico. A assisténcia financeira de que trata ocaputcorrerd a conta das
dotacBes consignadas na Lei Orcamentaria Anual, de acordo com a sua area de atuacdo, e
observaré a disponibilidade e os limites estipulados na legislacdo orcamentéria e financeira.

Art. 17. Os casos omissos neste Decreto, relacionados com a Politica Nacional de
Inovacao, serdo dirimidos pela Camara de Inovacéo.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 28 de outubro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS
BOLSONARO
Marcos César Pontes

ANEXO

DIRETRIZES PARA AS ACOES ESTRATEGICAS DA ESTRATEGIA
NACIONAL DE INOVACAO

E DOS PLANOS SETORIAIS E TEMATICOS DE INOVACAO

O objetivo das diretrizes é orientar a construgdo das acdes estratégicas definidas na
Estratégia Nacional de Inovacao e nos planos setoriais e tematicos de inovacao.

As diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Inovacéo séo:

I - quanto ao eixo de ampliacéo da qualificacéo profissional por meio da formacao
tecnoldgica de recursos humanos:

a) estimulo ao interesse nas areas de ciéncias exatas e agrarias, de saude, de
tecnologia e de engenharia desde o ensino basico, especialmente entre os grupos sub-
representados nas areas, com foco na a equidade de géneros;

b) revisdo de curriculos de ensino superior, com vistas a promocdo de uma
abordagem mais pratica, empreendedora e interdisciplinar para o desenvolvimento do
empreendedorismo e da inovagéo;

¢) aproximacao da producéo de conhecimento e da formacéo de nivel superior com
as demandas do setor produtivo nacional,
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d) estimulo as areas de ciéncias exatas e agrarias, de saude, de tecnologia e de
engenharia nos niveis técnico e superior;

e) incentivo ao aumento do numero de concluintes em nivel superior nas areas de
ciéncias exatas e agrarias, de salde, de tecnologia e de engenharia; e

f) incentivo ao intercambio cientifico e tecnolégico;

Il - quanto ao eixo de alinhamento entre os programas e as a¢fes de fomento a
inovacéo e de estimulo a investimentos privados:

a) otimizacéo da alocagéo de recursos governamentais com base na identificagéo
de produtos, servicos e solucGes tecnoldgicas que atendam a prioridade definida pela Camara
de Inovacao;

b) estimulo ao aumento da participacdo do setor privado nos investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, por meio da utilizacdo de instrumentos de politica
publica;

c¢) promoc¢do de modelos de financiamento privado relacionado com a inovacéo,
incluidos modelos de investimento externo direto; e

d) incentivo ao aumento de recursos privados para as chamadas publicas de
promocdo da inovacao, nas quais 0s projetos séo coordenados pelo setor privado por meio de
parcerias com as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo - ICT,;

Il - quanto ao eixo de estimulo da base de conhecimento tecnolégico para a
inovacgéo:

a) estimulo a producdo, a absorcdo e a disseminacdo de conhecimento e de
tecnologias para 0 aumento da sustentabilidade, da produtividade, da competitividade e do
investimento privado em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo no Pais;

b) incentivo a melhoria da qualidade da producéo cientifica e tecnoldgica do Pais
e da disponibilizacdo desses contetdos de forma aberta e em plataformas digitais;

) promocao de iniciativas para manter ou ampliar a infraestrutura de pesquisa, de
modo a garantir o fortalecimento dos servicos tecnolégicos ofertados no Pais;

d) ampliacdo do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologia e de
conhecimento militar para uso civil; e

e) avaliacOes periodicas dos resultados do marco legal regulatorio que trata da
temética de inovagdo com propostas de atualizacfes, de forma a acompanhar as inovacdes
tecnoldgicas;

IV - quanto ao eixo de prote¢do do conhecimento:

a) estabelecimento de um sistema nacional de propriedade intelectual como
estimulo ao desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovacao no Pais;

b) reavaliacdo da regulamentagdo da propriedade intelectual do Pais;

c) formulacdo de uma estratégia nacional de propriedade intelectual para estimular
novos negocios;
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d) estimulo a internacionalizacdo do conhecimento patenteavel produzido no Pais;

e) simplificacdo do processo de pedidos e concessbes de patentes no Pais e
incentivo aos pedidos de patentes no Pais e no exterior;

V - quanto ao eixo de disseminacdo da cultura de inovagdo empreendedora:
a) estimulo a inovacéo aberta;

b) incentivo a cooperacdo do ecossistema de inovacdo, com o objetivo de
potencializar agdes em rede;

c) estimulo aos jovens e aos adultos para empreender e inovar;

d) valorizacdo dos criadores e desenvolvedores de invencdes brasileiras para
estimular os jovens a empreender e a inovar;

e) fortalecimento de uma visdo tolerante com riscos e falhas no processo de
inovacdo para encorajar a aquisi¢cdo de produtos e o fomento publico a inovagao;

f) promogdo do Pais no cenario internacional como uma nacéo inovadora; e

g) incentivo a atracdo e a retencdo de talentos em areas importantes para inovagao;

VI - quanto ao eixo de estimulo ao desenvolvimento de mercados para produtos e
servigos inovadores:

a) incentivo a sustentabilidade econémica de ambientes promotores de inovacao;

b) estimulo a competitividade das empresas brasileiras com a ampliacdo da
extensdo tecnoldgica e a melhoria na gestdo da inovacéo e da agregacéo de valores em produtos,
processos e Servicos;

c) incentivo a ampliacdo do universo de empresas inovadoras tolerantes ao risco
tecnoldgico;

d) simplificacdo e agilidade na criacdo e no encerramento de empresas com base
tecnoldgica;

e) estimulo a programas de compras publicas de produtos, processos e servigos
inovadores, que fortalecam os instrumentos de incentivo a inovacéo pelo lado da demanda;

f) ampliacdo do mercado de produtos inovadores de maior valor agregado;
g) busca por maior racionalidade do sistema tributario para estimular a inovacgéo;

h) estimulo & modernizagdo da capacidade empresarial brasileira alinhada com as
politicas publicas para a insergdo competitiva do Pais no mercado internacional de produtos,
bens e servigos; e

i) atualizacdo da legislacéo para que o Pais possa contratar produtos e servicos de
empresas inovadoras de forma mais simplificada.

Este contetido ndo substitui o publicado na verséo certificada.
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