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MEDIDA PROVISORIA N° 983/2020

(AMPLIACAO DO USO DE ASSINATURA ELETRONICA)

VOTACAO

Em votacao simbdlica, o Plenario do Senado Federal aprovou na terca-feira,
01 de setembro, a Medida Provisdéria n°® 983/2020, que trata da desburocratizacdo das
assinaturas eletrénicas de documentos para ampliar 0 acesso a servigos publicos
digitais. O texto aprovado foi o Projeto de Lei de Converséao (PLV) 32/2020.

A MP prevé a criacdo de duas modalidades de assinatura: simples e avancada.
A assinatura simples se destina a transacdes de baixo risco que ndo envolvam
informacdes protegidas por sigilo, permitindo a conferéncia de dados pessoais basicos
(como nome, endereco e filiacdo). O governo estima que 48% dos servicos publicos
disponiveis poderéo ser acessados por meio de uma assinatura eletrénica simples, a
exemplo de requerimentos de informacdo, marcacéo de pericias, consultas médicas

ou outros atendimentos.

Ja a assinatura avancada se aplica a processos e transacdes com o poder
publico; ela garante o acesso exclusivo do titular e permite o rastreamento de
alteracdes feitas no documento assinado. A assinatura avancada podera ser usada,

por exemplo, no processo de abertura, alteracdo e fechamento de empresas.

Essas assinaturas eletrbnicas ndo servirdo, no entanto, para processos
judiciais, para interacdes nas quais pode haver anonimato, para sistemas de ouvidoria
de entes publicos, para programas de assisténcia a vitimas e testemunhas

ameacadas e para casos em que a preservacao do sigilo seja necesséaria.

Também esta previsto que todos o0s sistemas que utilizem assinaturas

eletrbnicas deverdo se adaptar as regras do projeto até 1° de julho de 2021.
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Assinatura qualificada

Até a edicao da MP 983/2020, na relacdo com oOrgaos publicos, somente eram
aceitas legalmente as assinaturas eletronicas emitidas com certificado digital no
padrdo Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil), que é validado pelo
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITl), autarquia vinculada a Casa Civil.

Esse tipo de assinatura é classificada como qualificada e sera o unico tipo
autorizado em qualquer interacdo com o poder publico que envolva sigilo
constitucional, legal ou fiscal; em atos de transferéncia e de registro de bens imoveis;
na transferéncia de veiculos; na assinatura de atos de chefes de Poder, ministros e

titulares de 6rgéos; e na emisséo de notas fiscais, exceto por pessoas fisicas e MEIs.

O usuério interessado na obtencdo de uma assinatura com chave publica
podera ser identificado de forma ndo presencial. A assinatura qualificada que depende
de chave publica é obtida por meio de um servico pago de cria¢do, controle, renovacao

e autenticacdo dos dados digitais que certificam o seu uso pelo interessado.
Partidos

O texto aprovado acaba com a necessidade de diretérios partidarios
registrarem-se como pessoa juridica perante os cartérios, considerando as certiddes
emitidas eletronicamente pela Justica Eleitoral como de fé publica para atestar sua

constituicao.

Pelo texto, cabera ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), cadastrador dos 6rgéos
partidarios, providenciar a inscricdo do diretério perante o Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) da Receita Federal.

Igual procedimento é atribuido a Justica no caso de reversao de baixa
automatica de CNPJ por falta de movimentacdo de recursos. Atualmente, cabe aos

partidos pedir & Receita Federal a reativagdo do CNPJ.
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Prescricdo médica

No caso de documentos subscritos por profissionais de saude, a MP
originalmente previa a possibilidade de assinaturas eletrbnicas avancadas ou
qualificadas se atendessem a requisitos definidos por ato do ministro da Saude ou da
diretoria colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa).

Entretanto, apés votacdo na Camara dos Deputados, ocorrida no dia 11 de
agosto, o0 texto passou a exigir que os atestados médicos e as receitas de
medicamentos sujeitos a controle especial (antibidticos e tarjas pretas, por exemplo)
sejam validos apenas com assinatura eletrbnica qualificada. A excecdo sera para

agueles emitidos em ambiente hospitalar.
Pandemia

A medida proviséria estabelece que cabera aos chefes dos poderes de cada
ente federativo estabelecer o nivel minimo de seguranca exigido para a assinatura
eletrdnica de documentos e transacdes. No entanto, durante o periodo da pandemia
de covid-19, a MP permite assinaturas com nivel de seguranca inferior para reduzir

contatos presenciais ou para possibilitar atos impossibilitados de outro modo.
Empresas

Segundo o texto aprovado, o poder publico devera aceitar as assinaturas
eletrdnicas qualificadas contidas em atas de assembleias, convencdes e reunifes de
pessoas juridicas de direito privado. Isso inclui associagcdes, sociedades, fundacoes,

organizacoes religiosas, partidos politicos e empresas limitadas (Ltda).

No caso de livros fiscais e contabeis digitais que devem ser registrados perante
o poder publico, sera necessaria a assinatura eletronica qualificada do profissional de

contabilidade e, quando for o caso, dos dirigentes e responsaveis.
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Tecnologia da informacgéo

A MP originalmente permitia ao Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéao
(IT1), ligado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, fornecer a pessoas fisicas e
juridicas assinaturas eletrénicas avancadas para realizar transa¢cdes com o poder
publico, além de prestar servicos a outros entes federados. Entretanto, essa

possibilidade foi retirada pela Camara dos Deputado.

A Camara manteve, por outro lado, a possibilidade de o ITI apoiar as atividades
dos outros érgaos e poderes relacionados a criptografia e as assinaturas eletrénicas

qualificadas.

Ao ITI cabera ainda promover o relacionamento com instituicdes congéneres
no pais e no exterior; celebrar e acompanhar a execucao de convénios e acordos
internacionais de cooperacao sobre infraestrutura de chaves publicas; estimular a
participacdo de universidades e instituicdes de ensino em pesquisa e desenvolvimento
nessa area; e fomentar o uso de certificado digital ICP-Brasil em dispositivos méveis

para toda a administracéo publica federal.
Caodigo aberto

Para qualquer sistema de informagdo e de comunicagdo desenvolvido
exclusivamente por 6rgaos e entidades da administracdo, a MP determina que sejam
de cddigo aberto — e, assim, passivel de utilizacdo, copia, alteracdo e distribuicdo

sem restricdes por outros orgaos e entidades publicos.

A matéria segue agora a sanc¢ao presidencial, uma vez que o texto ja foi

aprovado pelos deputados federais no ultimo dia 11 de agosto.
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