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RESOLUCAO N° 5.945/2021 — MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA/ANTT

(ESTABELECE PROCEDIMENTOS RELATIVOS AS SOLICITACOES DE
SUSPENSAO E SUPRESSAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE FERROVIARIO
E DE DESATIVACAO DE TRECHOS NO AMBITO DAS CONCESSOES
FERROVIARIAS)

A Resolugcdo n° 5.945/2021 da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, publicada na edicdo do Diario Oficial da Unido de 02 de junho,
estabeleceu os procedimentos relativos as solicitagcdes de suspensao e supressao de
servicos de transporte ferroviario e de desativacdo de trechos, no ambito das

concessoes ferroviarias.

O disposto nesta Resolucdo aplica-se também as subconcessionarias,
doravante referenciadas pela expressdo concessionarias. Entretanto, ndo se aplica
aos trechos ferroviarios desativados anteriormente a data da respectiva concessao e

em decorréncia da construgcéo de contorno ou novos tragados.

De acordo com a norma publicada, ressalvada a interrupcao do trafego em
decorréncia de acidentes graves, caso fortuito ou forga maior, regulamentada pelo
Regulamento dos Transportes Ferroviarios, distinguem-se seis situacdes de
interrupgao:

| - suspensao do servigo de transporte ferroviario de passageiros;

Il - supresséo do servigo de transporte ferroviario de passageiros;

[l - suspensao do servigco de transporte ferroviario de carga,

IV - supresséo do servico de transporte ferroviario de carga;

V - desativacdo temporaria de trecho ferroviério; e

VI - desativagédo definitiva de trecho ferroviario, com a consequente

devolucéo, quando for o caso, dos bens operacionais a ele vinculados.
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» Confira a integra da Resolugéo n°5.945/2021, que entrard em vigor no dia
1°de julho:

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 02/06/2021 | Edicéo: 103 | Secdo: 1 | Pagina: 68
Orgdo: Ministério da Infraestrutura/Agéncia Nacional de Transportes Terrestres/Diretoria Colegiada

RESOLUCAO N°5.945, DE 1° DE JUNHO DE 2021

Estabelece procedimentos relativos as
solicitagOes de suspensdo e supressdo
de servicos de transporte ferroviario e
de desativacdo de trechos no ambito
das concessoes ferroviérias.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT,
considerando o disposto nos arts. 3° e 4° do Regulamento dos Transportes Ferroviarios,
aprovado pelo Decreto n° 1.832, de 4 de marc¢o de 1996; no art. 29, inciso I, da Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995; no art. 20, 11, "a"; no art. 22, incisos I, Il e VII; no art. 24, incisos IV
e V; e no art. 28, inciso |, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001; no art. 15, inciso VIII, do
Anexo a Resolucdo n° 5.888, 12 de maio de 2020, fundamentada no VVoto DMM - 034, de 24
de maio de 2021, e no que consta do Processo n° 50500.016569/2021-67, resolve:

Art. 1° Estabelecer procedimentos relativos as solicitacdes de suspensdo e
supressao de servicos de transporte ferroviario e de desativacdo de trechos, no &mbito das
concessoes ferroviarias.

§ 1° Esta Resolugdo ndo se aplica aos trechos ferroviarios desativados
anteriormente a data da respectiva concessdo e em decorréncia da construgdo de contorno ou
novos tracados.

8 2° O disposto nesta Resolucdo aplica-se também as subconcessionarias,
doravante referenciadas pela expressdo concessionarias, observado o § 2° do art. 26 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 2° Para efeito desta Resolucdo, ressalvada a interrupcdo do trafego em
decorréncia de acidentes graves, caso fortuito ou forga maior, regulamentada pelo Regulamento
dos Transportes Ferroviarios, distinguem-se seis situagdes de interrupcao:

| - suspensdo do servico de transporte ferroviario de passageiros;
Il - supressao do servico de transporte ferroviario de passageiros;
I11 - suspenséo do servico de transporte ferroviario de carga;

IV - supressdo do servico de transporte ferroviario de carga;
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V - desativacao temporaria de trecho ferroviario; e

VI - desativacdo definitiva de trecho ferroviério, com a consequente devolucao,
quando for o caso, dos bens operacionais a ele vinculados.

Art. 3° Na solicitacdo de autorizacdo para a adogdo de quaisquer das medidas
elencadas no art. 2°, a concessiondria, em dia com suas obrigacdes contratuais, devera
apresentar, via Sistema Eletrénico de Informac6es da ANTT, requerimento junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

8 1° Concomitantemente a apresentacdo do requerimento de que trata o caput deste
artigo, a concessionaria deverd comunicar sua inten¢do aos usuarios dos servigos no trecho
alcancado pela medida, bem como as demais concessionarias que venham a ser afetadas, direta
ou indiretamente, além do proprietéario dos bens arrendados, quando for o caso.

§ 2° Caso a medida pretendida envolva o servi¢o de transporte ferroviario de
passageiros, a concessionaria requerente, alem das comunicacdes de que trata o § 1°, devera
enviar comunicado as prefeituras dos municipios alcancados pela eventual ado¢do da medida.

8§ 3% As comunicagOes de que tratam os 88 1° e 2°, além de conterem explicagdes
sobre os motivos da interrupgéo pretendida, deverdo ser realizadas por via postal, com aviso de
recebimento - AR ou outro meio que comprove seu recebimento pelo destinatario.

8 4° A concessionaria devera juntar ao requerimento enviado a ANTT, no prazo de
10 (dez) dias, os comprovantes da efetivacdo das comunicagdes de que trata o 83°.

Art. 4° O requerimento, sem prejuizo da juntada de qualquer documento ou
informacdo que a concessionaria julgar necessaria, devera:

I - nas situagdes previstas nos incisos I, Il e V do art. 2°, com prazo de interrupcéo
de até 120 (cento e vinte) dias, improrrogaveis, conter, no minimo:

a) caracterizacé@o do pedido;
b) historico;

c) justificativas, com informacdes e documentos habeis ao perfeito exame do
pedido;

d) modalidades de transportes alternativos existentes; e

e) descrigdo e valor dos investimentos necessarios ao restabelecimento do servico,
quando necessario.

Il - ser acompanhado de diagnostico das condicGes atuais e futuras, de acordo com
o roteiro contido no Anexo UNICO a esta Resolugéo, nas seguintes situagdes:

a) nos incisos 1, IV e VI do art. 2% e

b) nos incisos I, 11l e V do art. 2° quando as interrupgOes forem superiores a 120
(cento e vinte) dias.

Art. 5° Caso a concessionaria, no decorrer do procedimento de analise do pedido,
por qualquer motivo, desista do seu pleito, novo requerimento somente podera ser apresentado
decorrido o prazo de 12 (doze) meses, contados da apresentacdo do requerimento retirado.
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Art. 6° A ANTT, no decorrer da analise do pleito, poderd, a qualquer tempo, exigir
da concessionéaria a reformulacdo das avaliagdes apresentadas, bem como outros documentos
ou elementos que julgar necessarios a perfeita apreciacdo do pedido.

Art. 7° Quando autorizada, a supressdo de servico ou a desativacdo definitiva de
trecho, a decisdo sera proferida pela Diretoria da ANTT, mediante Deliberacéo.

Paragrafo unico. A desvinculagdo dos bens da concessdo decorrentes da
desativagdo definitiva de trecho serd certificada mediante Portaria editada pela
Superintendéncia de Processos Organizacionais Competente.

Art. 8° Das decisdes mencionadas no art. 11, caberdo, sucessivamente e uma Unica
Vez:

| - pedido de reconsideracdo, dirigido ao Superintendente de Processos
Organizacionais competente, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da publicacdo da deciséo
sobre o pedido no Diéario Oficial da Unido; e

Il - recurso, dirigido a Diretoria da ANTT, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado
da publicacéo da deciséo sobre o pedido de reconsideracéo.

Art. 9° Deferido o pedido, cabera a concessionaria requerente proceder a
comunicagdo aos usuarios, bem como as concessionarias atingidas, direta ou indiretamente,
além do proprietario dos bens arrendados, quando for o caso, e por meio de edital de notificagéo,
em jornal diario de grande circulagdo no(s) estado(s) envolvido(s), durante trés dias ou, se
houver, nos municipios, além de uma publicacdo no Diario Oficial da Unido, devendo, em todas
as estacdes do trecho atingido pela medida, ser afixada cdpia dessa publicacdo, em tamanho
real, no quadro de avisos, que devera estar localizado em local visivel e de livre acesso aos
USUArios.

8 1° A concessionaria requerente, para a implantacdo das medidas de suspensao ou
supressao dos servicos de transporte, inclusive de desativacdo de trecho, devera, com a
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, cumprir o disposto no caput deste artigo.

82° Para comprovagdo do cumprimento ao disposto no caput deste artigo, a
concessionaria devera encaminhar coOpia das publicacbes, via Sistema Eletrénico de
Informagdes da ANTT.

Art. 10. Indeferido o pleito, novo requerimento, contendo idéntico pedido, SO
podera ser formulado ap6s decorrido o prazo de 12 (doze) meses, contados da apresentacdo do
requerimento anterior.

Art. 11. Antes de decorrido o prazo previsto no art. 10 e ocorrendo fato novo e
relevante, podera ser apresentado outro requerimento, ficando a critério da Diretoria da ANTT
a decisdo acerca de sua admissibilidade.

Paragrafo Unico. Das decisGes de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
adotados os procedimentos constantes no art. 8° desta Resolucéo.

Art. 12. Esta Resolugéo entra em vigor em 1° de julho de 2021.

ALEXANDRE
PORTO MENDES
DE SOUZA
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Diretor-Geral Em exercicio

O diagndstico devera apresentar:

I - mapa de situacdo geral, indicando:

a) malha ferroviaria sob sua administrac&o;

b) identificacdo do trecho ferroviério objeto da solicitacao;

c) limite dos estados;

d) cidades principais;

e) local de conexdo com outras concessionarias ferroviarias;
f) bitolas;

g) principais rios (navegaveis); e

h) principais rodovias federais e estaduais.

Il - mapa de situacdo especifica, indicando:

a) trecho ferroviario objeto do requerimento;

b) limite dos municipios atravessados pelo trecho ferroviario;
c) cidades existentes;

d) estacBes abertas e fechadas no trecho ferroviario;

e) patios e terminais existentes; e

f) principais rodovias federais, estaduais e municipais.

I11 - avaliacdo dos servicos de transporte ferroviario de carga, contendo:

a) fluxos de transportes, por periodo considerado suficiente pela concessionéaria

para sustentar sua solicitacdo, indicando:

1. clientes;

. produto (mercadoria) transportado;

. origem e destino final dos produtos transportados (estacdes);
. tonelagem mensal e anual transportada;

. distancia ferroviaria, de cada fluxo;

. tempo de percurso e restricdes de velocidade;

. distancia rodoviaria, de cada fluxo (pontas);

. distancia, por outra modalidade de transporte, de cada fluxo (se houver); e

© 00 N O o b W DN

. locais de transbordo de carga.
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b) caracteristicas dos trens formados, no periodo considerado, para o transporte dos
produtos indicados, envolvendo:

1. frequéncia (trens por dia);

2. tonelada util, por produto, por trem (TU);

3. tonelagem bruta total, por trem, (TB); e

4. velocidade comercial, ciclos totais, tempo nos terminais.

c) caracteristicas do transporte alternativo, por tipo de produto, indicando:
1. transportes disponiveis na regido;

2. tipo de servicos prestados por cada um;

3. tipos de veiculos utilizados;

4. distancias de transporte entre a origem e o destino final do produto por
modalidade alternativa; e

5. prazo de transporte e velocidade comercial por origem e destino.
IV - avaliacdo da infraestrutura de transporte do trecho envolvido, abrangendo:
a) transporte ferroviario:

. Cidades servidas;

. caracteristicas geométricas gerais;

. condicdes da superestrutura da via permanente;

. condicdes da infraestrutura da via permanente;

1

2

3

4

5. condicdes gerais das obras de arte;

6. localizacédo e condicdo de conservacao de patios, desvios e estacdes;
7. condicdes dos sistemas de telecomunicac@es, sinalizacdo etc.;
8. forma de operacdo e condi¢Oes atuais dos locais de transbordo e terminais;
9. material rodante, se for o caso; e
10. capacitacédo da via.

b) transporte rodoviario alternativo ao ferroviario:
1. condicOes gerais e capacitacao da via;

2. cidades servidas;

3. condicdo das obras de arte; e

4. distancia rodoviaria entre 0s entroncamentos.

¢) outra modalidade de transporte complementar ou alternativa, caso exista, com
descricdo dos seus principais elementos.
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V - comparativo entre o transporte ferroviario e outros modos existentes,
apresentando:

a) tarifas e descontos praticados para cada produto e fluxo; e
b) impostos incidentes (ICMS e outros se houver).

VI - avaliagdo econdmico-financeira, informando:

a) receitas atuais;

b) custos ferroviarios atuais;

c) projecéo de demanda de transporte;

d) investimentos;

e) receitas futuras;

f) custos futuros; e

g) fluxo de caixa, destacando na sua composicdo, as atividades operacionais,
investimentos e financiamentos. Critérios a serem observados para apresentacdo dos itens do
diagnostico:

1. Caso a adocdo da medida afete o transporte ferroviario de passageiros, as
informacdes relacionadas nos itens 111 a VI deverdo ser prestadas com as adequacdes cabiveis.

2. A concessionaria devera apresentar as projecfes da demanda de transporte
ferroviario dos servigos ofertados e por tipo de produto transportado por todo o periodo da
Concessédo, sendo que apés 10 (dez) anos a mesma podera ser mantida constante.

3. As projecOes deverdo estar baseadas em estudo de mercado a ser realizado por
produto (mercadoria) transportado ou servico prestado pela ferrovia e devera levar em conta,
especialmente, os resultados de pesquisa realizada junto aos usuarios que possam utilizar o
transporte ferroviario e que poderdo ser afetados pela supressao ou desativacdo dos servicos
ofertados.

4. Os estudos de mercado deverdo considerar os programas de investimentos
publicos e privados, que terdo possibilidade de virem a ser executados dentro da area de
influéncia do trecho ferroviario envolvido, quando se tratar de suspenséo de todos 0s servicos
ofertados.

5. Os estudos de mercado deverdo considerar a influéncia do nivel de servico
ofertado na possibilidade da ferrovia captar as cargas disponiveis.

6. A concessionaria devera apresentar o estudo de mercado por servigo ou produto,
por origem e destino, determinando qual a parcela que a ferrovia tem condicGes de captar.

7. Em fungdo da demanda captavel, até o final da concessdo, a concessionéria
devera definir os investimentos que serdo necessarios para colocar o trecho, ou restabelecer o
servico de transporte ferroviario em condicdes operacionais adequadas.

8. Os investimentos deverdo ser discriminados de modo que possam ser analisados
0S quantitativos e os custos unitarios utilizados para cada investimento, conforme definido no
item 7.
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9. Com relacdo aos custos unitarios dos diversos itens que compdem o programa
de investimento e de aquisi¢do de material rodante, devem ser separados 0s custos a preco de
fator de producéo e os impostos que incidam na producdo de cada item, de forma a se ter os
custos unitarios em termos financeiros e em termos econdémicos.

10. Nos investimentos, deverao ser considerados 0s servicos de terceiros, caso seja
necessaria a contratacdo de mao de obra adicional para realizacéo de servicos especificados.

11. O programa de investimentos devera ser consistente com o diagndstico
efetuado, com relacdo a infraestrutura de trans- porte ferroviario apresentado anteriormente e,
com as necessidades da demanda de transporte ferroviario possivel de ser captada no futuro.

12. O programa de investimentos devera ser apresentado, também, em termos de
cronograma fisico-financeiro.

13. A concessionaria devera efetuar avaliacdo da receita futura possivel de ser
obtida de ser obtida com relacéo aos servicos prestados, considerando os estudos de mercado
realizados e a possibilidade da ferrovia captar carga em funcéo das tarifas praticadas e do nivel
do servico oferecido.

14. A definicéo da receita futura devera considerar uma estrutura tarifaria futura,
podendo, a concessionaria, adotar niveis tarifarios acima dos valores homologados, uma vez
que a avaliacdo deverad ser efetuada considerando liberdade tarifaria, ou niveis tarifarios
comprovadamente competitivos com a concorréncia, quando houver.

15. A andlise podera levar em consideracdo a elasticidade - preco do transporte
ferroviario, em funcgdo dos precos praticados por outras modalidades de transporte.

16. Com base nos estudos de estrutura tarifaria, a concessionaria devera apresentar
o fluxo de receita bruta, impostos incidentes e receita liquida obtida, até o final do prazo da
concessao, considerando as tarifas que seriam praticadas e o transporte captavel pela ferrovia.

17. Os componentes das receitas deverdo ser apresentados por produto
(mercadoria) e/ou servico, por origem e destino.

18. Para estabelecer custos ferroviarios futuros relativos ao transporte ferroviario
captavel, a concessionaria deverd, inicialmente, levar em considerago a concepcéao operacional
definida para a prestacéo de servicos que originaram o transporte previsto.

19. A concepcao definida no item 18 devera atender aos requisitos de mercado dos
produtos transportados e a caracteristica técnica dos trechos e material rodante envolvido.

20. De posse da concepcdo operacional, deverdo ser determinados os fatores de
producéo obtidos e 0s custos unitarios inerentes a prestacéo de servicos analisados.

21. Os custos de transporte ferroviario de carga deverdo ser apresentados em
termos financeiros e econdémicos, considerando 0s precos a custo de fator de producéo e a
caracterizacdo dos impostos incidentes sobre cada item de despesas.

22. A concessionaria devera estabelecer o fluxo de despesas variaveis de longo
prazo ou as despesas evitaveis em fungdo da demanda, da concepcao operacional e, dos custos
unitérios dos diversos fatores de producéo.
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23. O componente devido as atividades operacionais devera resultar das receitas
liquidas e despesas operacionais, excluindo as depreciacdes, se houver, apos o imposto de renda
e contribuicao social.

24. O componente devido aos investimentos retratara o cronograma financeiro para
realizar os investimentos previstos.

25. O componente devido as atividades operacionais e aos investimentos indicara
a necessidade de caixa para prestacdo de servico e operacionaliza¢do do trecho.

26. O fluxo dos financiamentos devera relacionar os financiamentos anuais e juros
necessarios para suprir as necessidades de caixa.

27. Na apresentagdo da relagdo dos financiamentos, deverdo ser apresentadas as
condicdes de financiamento e as fontes de aporte de capital (proprio ou de terceiros).

28. Na formulagéo do fluxo de caixa, para o servi¢o ou para o trecho, deve ser
considerado seu reflexo nas receitas e nas despesas dos demais servicos e trechos envolvidos.

29. No levantamento das receitas e custos, conforme definido no artigo anterior, 0s
valores médios gerais da concessionaria, por tipo de unidade produzida, ndo serdo aceitos como
forma de se avaliar a supressao de qualquer servico ofertado, a ndo ser nos casos dos seguintes
centros de custo:

29.1) consumo de combustiveis e lubrificantes, quando ndo houver possibilidade
de célculo especifico;

29.2) manutencdo e reparo do material rodante;
29.3) custos de gerenciamento da circulacao de trens; e
29.4) custos de equipagem.

30. No caso de supressao de determinado servigo, deverdo ser utilizados os custos
variaveis de logo prazo como base indicativa dos custos incorridos.

31. Caso o requerimento envolva a desativagao de de- terminado trecho ferroviério,
devera ser utilizado o conceito de custos evitaveis como base dos custos incorridos.

32. Os custos variaveis de longo prazo deverao ser determinados para as condi¢des
operacionais e as especificas dos servicos ofertados no trecho ferroviario em questéo,
compreendendo:

32.1) despesas com equipagem, incluindo todos os encargos sociais e vantagens
oferecidas pela concessionéria (transporte, refei¢des, diarias, horas extras);

32.2) despesas com combustiveis e lubrificantes para operar 0s trens no trecho
especificado;

32.3) despesas com a manutencgéo de locomotivas, por tipo, utilizadas em cada trem
operado no trecho;

32.4) despesas com a manutencédo de vagdes, por tipo, utilizados no transporte dos
produtos no trecho;

32.5) parte das despesas com manutencdo da via permanente (infra e
superestrutura) do trecho envolvido com o transporte dos produtos considerados; e
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32.6) despesas com manutencdo dos sistemas, se 0s mesmos forem considerados
variaveis em fungdo do volume de transporte.

33. As despesas evitaveis deverdo ser determinadas para as condi¢des especificas
dos servicos ofertados no trecho ferroviario abrangido e nas condi¢bes operacionais
apresentadas. Serdo considerados custos evitaveis todas as despesas que deverdo deixar de
existir a partir da ndo realizacdo dos servigos ofertados:

33.1) despesas com equipagem, desde que ndo tenham uso alternativo para a
concessionaria. Poderdo ser consideradas, também, como custos evitaveis a reducdo de
despesas relacionadas com vantagens oferecidas pela concessionéria (transporte, refeicdes,
diarias, horas extras);

33.2) despesas com combustiveis e lubrificantes para operar no trecho ferroviario
especificado ou no servico prestado;

33.3) despesas com materiais, pessoal e servicos de terceiros, para manutencao por
tipo de locomotiva utilizada;

33.4) despesas com materiais, pessoal e servicos de terceiros, para a manutencao
por tipo de vagéo utilizado para o transporte;

33.5) despesas com manutencdo da via permanente (infra e superestrutura) do
trecho envolvido em termos gerais; e

33.6) despesas com a manutencao dos sistemas em trechos envolvidos em termos
gerais.

34. A concessionaria devera apresentar os investimentos que serao necessarios para
colocar o trecho, em condigdes operacionais adequadas, ou restabelecer o servico de transporte
ferroviério.

34.1) Os investimentos deverdo ser apresentados em termos de cronograma fisico-
financeiro e discriminados de modo que possam ser analisados 0s quantitativos e 0s custos
unitérios utilizados para cada item.

Brasilia, 26/05/2021
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