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LEI N° 14.133/2021 - NOVA LEI DAS LICITACOES

A Lei n°14.133/21, publicada em 01 de abril de 2021, trata da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos do pais, que substitui a atual, em vigor desde 1993
(Lei 8.666), e as leis do Pregao e do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC), com 26 vetos, que serdo analisados pelo Congresso Nacional, em data a ser

marcada.

A lei conta com 194 artigos, instituido a nova modalidade de contratagéo e

inova em varios pontos entre eles destacamos:
1. Modalidade de licitagao

Uma das principais mudancas da nova lei de licitagcdes e contratos e a extingao
do modelo de licitagado por tomada de precos e convite para contratacdo. As licitagcoes
poderao ocorrer através de pregao, concurso, leildo, concorréncia e a grande novidade é

o dialogo competitivo.

De acordo com o artigo 28 da lei, a defini¢gao do tipo de licitagdo nao sera mais
realizada por conta do valor estimado para a contratacdo, mas apenas pela natureza do
objeto. Nesse contexto sdo modalidade de licitagdo: (l) pregéo; (ll) concorréncia; (llI)

concurso; (1V) leildo e (V) didlogo competitivo.

-O pregao; modelo obrigatério para licitagdes com fins de contratagéo de bens

e servicos comuns, analisados sob o viés do valor e dos padrbes do mercado corrente.

-O leildo; indicado para venda de bens moveis e imoveis da administragdo
publica, agora sem limite maximo de valor. O procedimento continua ocorrendo sobre o

critério de maior lance.

-Concurso; usado para trabalho técnico, cientifico ou artistico.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8666-21-junho-1993-322221-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10520-17-julho-2002-472321-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12462-4-agosto-2011-611147-norma-pl.html
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-Concorréncia; contratacdo de bens e servigos especiais, além de obras e

servigos comuns de engenharia.

Sera aplicado a situagbes complexas que envolvam uma solugdo que nao
pode ser satisfeita sem a adaptacao das alternativas disponiveis no mercado ou quando

as especificagdes técnicas nao podem ser definidas com precisao suficiente.
2. Dos critérios de julgamento

Os critérios de julgamento que ja existiam e permanecerao sdao, menor preco,
técnica e preco, maior lance, no caso de leildo e ndo mais sendo possivel para a

concorréncia.

A novidade esta no maior desconto, pois esse critério ndo estava previsto na
Lei n® 8.666/93, mas estava previsto na lei do pregdo. A melhor técnica, esse critério é
utilizado em via de regra para o concurso, que na lei atual ndo possui critério de
julgamento. Ja o maior retorno econémico, que sao chamados de contratos de eficiéncia,
nos quais se contrata o servigo que vai gerar maior economia para a administragao e o
pagamento se da de acordo com um percentual economizado, entretanto a remuneragéo

€ variavel de acordo com a eficiéncia do contrato.

De acordo com o artigo 33 da lei o julgamento das propostas sera realizado
de acordo com os critérios de (I) menor prego; (lI) maior desconto;(lll) melhor técnica ou
conteudo artistico; (IV) técnica e preco; (V) maior lance, no caso de leildo; (VI) maior

retorno econémico.
3. Das obras e servigos de engenharia

De acordo com o artigo 46, as obras e servigos de engenharia, sdo admitidos

0s seguintes regimes de () empreitada por precgo unitario;(Il) empreitada por preco global;
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(111 empreitada integral; (IV) contratagdo por tarefa; (V) contratagéo integrada; (VI)

contratagao semi-integrada; (VII) fornecimento e prestagao de servigo associado.

As obras de grande vulto, ganharam especial atengdo na legislagdo em
comento. Segundo o site o licitante, serdo consideradas obras ou o servigo de engenharia
de grande vulto as que o valor estimado supere R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes

de reais).

Ressalta ainda, que os editais de obras desta envergadura deverédo ser
contratados, a semelhanga das obras licitadas pelos regimes de contratagao integrada e
semi-integrada, obrigatoriamente, contemplar matriz de alocagdo de riscos entre

contratante e contratado.

Destaca-se que os editais relativos a essas obras deverdo prever a
obrigatoriedade de implantagao de programa de integridade," pelo licitante vencedor, no
prazo de 6 (seis) meses, contado da celebrag&o do contrato, conforme regulamento que
dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacgao e as penalidades

pelo seu descumprimento.
4. Da apresentacao de propostas

Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances esta previsto no
artigo 55 da lei 14.133/2021, que sao contatos a partir de data de divulgacao do edital de
licitagdo. A lei define que para aquisicao de bens o prazo sera de 8 (oito) dias uteis,
quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto e de

15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

Ja no caso de servigos e obras o prazo sera de: (a) 10 (dez) dias uteis, quando
adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de
servigos comuns e de obras e servigcos comuns de engenharia; (b) 25 (vinte e cinco) dias

! https://www.olicitante.com.br/notas-servicos-engenharia-obras-nova-lei-licitacoes/
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uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto,
no caso de servigos especiais de engenharia; (c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o
regime de execucgao for de contratagao integrada e (d) 35 (trinta e cinco) dias uteis,
quando o regime de execugao for o de contratagao semi-integrada ou nas hipéteses néo

abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Entretanto, para a licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior
lance, o prazo sera de 15 (quinze) dias uteis e para as licitagdes em que se adote o
critério de julgamento de técnica e preg¢o ou de melhor técnica ou conteudo artistico, sera

de 35 (trinta e cinco) dias uteis.

Contudo se eventuais modificagées no edital ocorrem, isso implicara em nova
divulgacao na mesma forma de sua divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo n&do comprometer

a formulagao das propostas.
5. Da habilitagao

A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em: (1) juridica; (Il) técnica; (lll) fiscal, social e

trabalhista; (IV) econdmico-financeira.

A fase de habilitagdo, de acordo com o artigo 63 da lei, as licitagbes serao
observadas as seguintes disposigdes: (I) podera ser exigida dos licitantes a declaragao
de que atendem aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade
das informagbes prestadas, na forma da lei; (Il) sera exigida a apresentagdo dos
documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitacdo anteceder a de julgamento;(lll) serdo exigidos os documentos relativos a
regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das

propostas, e apenas do licitante mais bem classificado, e (IV) sera exigida do licitante
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declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas

especificas.

Uma das alteragoes da nova lei de licitagcdes € a inversao de fases, os critérios
de habilitacao das empresas também foram renovados. De acordo com o compras BR,
“a habilitacdo econdmico-financeira também esta disposta como critério para demonstrar
que o licitante pode agir em acordo com as suas obrigagdes futuras. A comprovagéo dar-
se-a por coeficientes econémicos dispostos no edital em relagdo a documentos exigidos,
como certiddo negativa de feitos sobre faléncia e balango patrimonial dos ultimos dois
exercicios sociais, com excecdo das empresas, com menos de dois anos de

funcionamento”.

O portal de licitagdes salienta que, existem novidades também voltadas a
habilitacdo técnica das empresas concorrentes. Sera possivel comprovar a capacidade
de acado por formas alternativas, desde que previamente definidas por edital. Essa

condicao exclui as licitagbes de servigos de engenharia.
6. Da pré-qualificagao

O artigo 80 trata da pré-qualificacdo, que €& o procedimento técnico-
administrativo para selecionar previamente: (I) licitantes que reunam condigdes de
habilitagdo para participar de futura licitagdo ou de licitagdo vinculada a programas de
obras ou de servigos objetivamente definidos; (II) bens que atendam as exigéncias

técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administragao.

Contudo, na pré-qualificacao devera ser observado: () quando aberta a
licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja constarem do registro

cadastral; (II) quando aberta a bens, podera ser exigida a comprovacgao de qualidade.
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Cabe salientar, que o procedimento de pré-qualificagdo ficara
permanentemente aberto para a inscrigdo de interessados. Ja quanto ao procedimento
de pré-qualificagdo, constar do edital, (I) as informagdes minimas necessarias para
definicdo do objeto, e (Il) a modalidade, a forma da futura licitagdo e os critérios de

julgamento.
7. Do Procedimento de Manifestagao de Interesse —-PMI

A administragdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicagdo de edital de
chamamento publico, a propositura e a realizacdo de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questbes de

relevancia publica, na forma de regulamento.

Os estudos, as investigacdes, os levantamentos e os projetos vinculados a
contratacdo e de utilidade para a licitacio, realizados pela Administracédo ou com a sua
autorizagao, estarao a disposicao dos interessados, e o vencedor da licitacido devera

ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital.

A realizagao, pela iniciativa privada, de estudos, investigagdes, levantamentos
e projetos em decorréncia do procedimento de manifestacao de interesse (l) nao atribuira
ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio; (II) ndo obrigara o poder
publico a realizar licitacéo; (I1l) ndo implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores
envolvidos em sua elaboragdo e (V) sera remunerada somente pelo vencedor da

licitagdo, vedada, em qualquer hipdtese, a cobranca de valores do poder publico.
8. Da formalizagao dos contratos

Os contratos de que trata esta lei regular-se-ao pelas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
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Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do processo da
licitacao ou da contratagao direta e a sujeicao dos contratantes as normas desta Lei e as

clausulas contratuais.

Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisdo as condi¢gdes para
sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitacédo e os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagao direta e os

da respectiva proposta.

Necessariamente todo contrato devera estabelecer: (I) o objeto e seus
elementos caracteristicos; (lI) a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor; (lll) a legislagéo aplicavel a execugao do contrato; (IV) o regime de execugao;
(V) o prego e as condi¢des de pagamento; (V1) os critérios e a periodicidade da medigao;

(VII) os prazos de inicio das etapas de execucgao, conclusao e entrega.

Além disso deve constar: (VIIl) o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacao da classificagao funcional programatica e da categoria econdémica; (IX) a matriz
de risco, quando for o caso; (X) o prazo para resposta ao pedido de repactuagédo de
precos, quando for o caso; (XI) o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro; e (XIl) as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execucgao.

E por fim, deve mencionar: (XIIl) o prazo de garantia minima do objeto; (XIV)
os direitos e as responsabilidades das partes; (XV) as condi¢gées de importagao e a data
e a taxa de cambio para converséo; (XVI) a obrigagao do contratado; (XVII) a obrigagéo
de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei; (XVIII) o

modelo de gestao do contrato e, (XIX) os casos de extingao.

9. Da alocagao de riscos
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O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e
prever matriz de alocacdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado,
mediante indicagao daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado

ou daqueles a serem compartilhados.

A alocacgao de riscos considerara, em compatibilidade com as obrigagbes e os
encargos atribuidos as partes no contrato. Os riscos que tenham cobertura oferecida por
seguradoras serdo preferencialmente transferidos ao contratado. Ja a alocagdo dos
riscos contratuais sera quantificada para fins de projecao dos reflexos de seus custos no

valor estimado da contratacao.

A matriz de alocagao de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato e sempre que atendidas as condi¢gdes do contrato e da matriz de alocagao
de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econédmico-financeiro, renunciando as

partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos.

Os pagamentos, a administracdo devera observar a ordem cronoldgica para
cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos:
(I) fornecimento de bens;(ll) locagdes; (lll) prestacdo de servigos; (IV) realizagdo de

obras.

As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestédo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de
recursos de tecnologia da informacgao, e, além de estar subordinadas ao controle social
sujeitando a diversas linhas de atuacdo: (i) integrada por servidores e empregados
publicos; (Il) integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno
do proprio 6rgédo ou entidade e (lll) integrada pelo érgéo central de controle interno da

Administracao e pelo tribunal de contas.

Fica criando o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), sitio

eletrénico oficial destinado a: (I) divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos
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pela lei; (I1) realizagao facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

O portal contera (I) planos de contratagdo anuais; (Il) catalogos eletrénicos de
padronizacao; (1) editais de credenciamento e de pré-qualificagao, avisos de contratagao
direta e editais de licitagdo e respectivos anexos; (IV) atas de registro de precgos; (V)

contratos e termos aditivos e (VI) notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.
10.Inovacgao tecnoldgica

De acordo com o artigo 174 da lei fica criado o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), pelo governo federal, que vai centralizar todas de licitagbes publicas
feitas pela Unido, estados, municipios e Distrito Federal. O site eletrénico oficial sera

destinado a divulgagao centralizagao e obrigatéria dos atos exigidos por esta lei.

O PNCP, foi projetado para acoplar diversas funcionalidades, para além da
divulgacado dos atos oficiais, oferecendo o registro cadastral unificado, o painel de
consulta de pregcos, o sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes;
sistema eletronico para realizacdo de sessdes publicas, o acesso aos CEIS e ao CNEP,
e, muito relevante na sociedade contemporanea em que ha a pratica da avaligdo e

ranking por notas de servigos e produtos fornecidos.

Segundo Marcal Justen Neto, “a centralizacdo das informagdes sobre
contratagdes publicas em um unico portal € uma boa ideia. Permite o controle da
atividade administrativa pela sociedade, pode aumentar a competicdo nos certames e
produzir a consolidacdo de dados empiricos que resultem futuramente no

aperfeicoamento do procedimento licitatorio”.

Margal salienta ainda, que é preciso que o portal seja bem desenvolvido para

funcionar efetivamente como um instrumento de transparéncia.

10
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11.Resolugao de conflitos

Nos artigos 151 a 154, esta disciplinado a utilizagdo da conciliagdo, mediagéo,
comité de resolucgéo de disputas (dispute board) e arbitragem como meios alternativos de

prevencgao e resolugao de controvérsias decorrentes de contratos administrativos.

A resolugdo de conflito por dispute board, € uma experiéncia juridica
embrionaria. Nosso sistema juridico, historicamente sempre priorizou a jurisdi¢gao estatal
em detrimento dos métodos entdo chamados alternativos de resolucao de conflitos.
Contudo, esse cenario vem sendo alterado paulatinamente, assim como a arbitragem

superou, ao longo das ultimas décadas.

No site o consultor juridico - artigo desenvolvido pelo Marco Antdnio

Rodrigues e Felipe Varela Mello o entendimento é que:

“...dispute board é considerado um mecanismo
extrajudicial de solugdo e prevencao de conflitos por meio do qual as partes
instituem, em geral, na ocasido da celebragdo do contrato, um especialista ou
comité de especialistas para acompanhar sua execugdo, prevenindo e

solucionando eventuais litigios decorrentes do referido contrato.

As espécies de dispute board adotadas podem variar, a depender,
principalmente, de trés fatores: 1) o momento em que o comité é formado; 2) o
grau de vinculacdo das decisbes proferidas pelo comité; e 3) a quantidade de

membros do comité.

No que diz respeito ao momento de formacao do
comité, existem duas modalidades. Na primeira, denominada standing dispute
board, o comité é formado contemporaneamente a celebracdo do contrato e
permanece vigente ao longo de toda relacdo contratual. Na segunda,
denominada dispute board ad hoc, o comité é instituido apenas quando surgem
controvérsias especificas no curso do contrato, sendo geralmente extinto apés a

prolagdo da deciséo final.

11
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Em relagdo ao grau de vinculacdo das decisbes, ha trés modalidades. Na
primeira, o dispute review board, o comité emite recomendagdes nao vinculantes
as partes acerca da controvérsia, as quais poderao ser revistas por agao judicial
ou arbitragem. Na segunda, o dispute adjudication board, o comité emite decisdo
obrigatéria as partes sobre a controvérsia, que se mantém vinculante até que
obtida eventual decisdo judicial ou arbitral em sentido contrario. Na terceira,
o0 combined dispute board, ha uma combinagdo dos dois modelos anteriores,
podendo o comité emitir tanto recomendacgbes néo vinculantes como decisbes

vinculantes, a depender do caso.

No que diz respeito a quantidade de membros do comité, o usual & que seja
composto por trés experts, mas nada impede a formagdo de um comité com
apenas um expert — na realidade, um dispute review expert —, ou que se acorde

um outro numero de membros, embora a pratica seja incomum.

Cabe ressalvar, que o objetivo do uso do dispute board nos contratos sob a
jurisdigao da lei, visa ampliar a eficacia, agilizar as decisdes e garantir maior seguranga

juridica na solugao dos conflitos.
12.Vigéncia da lei

A nova lei de licitagbes ja estd em vigor, mas a revogagao das normas
anteriores ocorrera no prazo de dois anos. Nesse periodo, as regras novas vao conviver
com as antigas e a administragao publica podera optar por qual aplicar em cada processo
de contratagdo. Entretanto, a administragdo publica ndo pode combinar o regime novo

com o antigo no mesmo processo de contratagao.
13.Vetos

Entre os dispositivos vetados por Bolsonaro, de acordo com a Agéncia
Camara, esta que previa que a empresa contratada por 6rgdo publico apés licitagado
divulgasse em seu site o teor dos contratos assinados. O presidente alegou que a regra

traria “um 6nus financeiro adicional e desnecessario ao particular’. Ele lembrou que os

12
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documentos relativos as licitacoes serao disponibilizados pelo PNCP, uma das inovagdes
da lei.

O Presidente também excluiu da lei o artigo que autorizava os estados,
municipios e Distrito Federal a estabelecer exclusividade para produtos fabricados em
seus territorios. Essa exclusividade é chamada de “margem de preferéncia”. Presidente

afirmou que a margem limitaria a concorréncia na licitac&o.

Outro veto importante, conforme a agéncia camara, ocorreu sobre o dispositivo
que determinava ao érgéo publico o depdsito em conta dos recursos necessarios antes
do inicio da execug¢ao de cada etapa da obra. A razdo dada para o veto foi de que a
existéncia de verba ndo deve ser exigéncia para a ordem de inicio do contrato, mas

apenas a previsdo orgamentaria, caracterizada pela nota de empenho.
Conclusao

A nova lei das licitagdes traz algumas novidades que foram incorporadas entre
elas a modalidade de didlogo competitivo, utilizada no direito europeu, no qual varios
paises incorporaram em seus ordenamentos juridicos a previsdo do dialogo competitivo,
tais como Portugal?, Franga® e Espanha* e por outro lado foi extinto as modalidades de

tomada de precos e convite.

Contata-se avangos em relagao ao regime juridico tradicional de licitagdes. Por
outro lado, identifica-se pontos frageis com pouca flexibilidade para adaptacgoes

necessarias as especificidades das contratacdes publicas.

O maior avango apontado pela grande maioria dos especialistas, foi para a

ampliacdo da transparéncia das contratagdes publicas em todos os niveis, que sera uso

2 Portugal arts. 30.° e 204.° a 218.° do Codigo de Contratos Publicos
3 Franga Dialogue compétitif: arts. 26, |, 3.°, 36 e 67 do Code des marchés publics
4 Espanha Dialogo Competitivo: arts. 163 a 167 da lei 30/2007 - Contratos del Sector Publico

13
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da ferramenta a ser criada pelo governo federal que sera o chamado Portal Nacional das
Contratagdes Publicas, que ira concentrar informacdes sobre contratacdes e execucgdes

de todos os entes do Brasil.

Ha muitas duvidas e incertezas sobre a nova lei, sendo certo que seus
dispositivos serdo objeto de debates e a sua aplicagdo dard margens a algumas

interpretacdes que prevalecerido sobre outras.

Contudo, é preciso ter um esforgo significativo por partes dos aplicadores do
Direito para respeitar a curva de aprendizado da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, como
também um esforgo em construir uma interpretacdo que reduza os percalgos contidos na
Lei 8.666/1993.
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