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PROJETO DE LEI N° 3364/2020

PREVE AJUDA PARA EMPRESAS DE ONIBUS E METRO NA PANDEMIA
- MOBILIDADE URBANA -

A Camara dos Deputados aprovou em sessdo deliberativa ocorrida em 28 de
agosto o Projeto de Lei 3364/2020, que prevé o repasse de R$ 4 bilhdes da Unido aos
municipios com mais de 200 mil habitantes e também aos estados e ao Distrito
Federal para garantir o servigo de transporte publico coletivo de passageiros em razéo

da pandemia de Covid-19.

O socorro deve-se a queda de renda das empresas de transporte publico
urbano ou semiurbano devido as medidas de combate ao novo coronavirus, como

isolamento social e fechamento de industrias e comércio.

O projeto foi aprovado na forma do substitutivo apresentado pelo relator,
deputado Hildo Rocha (MDB-MA). De acordo com o relatério, além das empresas

privadas, poderdo receber recursos as empresas publicas ou de economia mista que

realizem o servico de transporte, como empresas de metro.

Todos os interessados deverdo assinar termo de adesdo e seguir suas
condi¢Bes para poder receber o dinheiro federal. No caso das empresas publicas ou
de economia mista, 0 repasse sera proporcional ao nimero de passageiros
transportados em relacéo ao total transportado sob a gestdo do ente (municipio ou

estado).

No termo de adesao, deverdao constar varios compromissos, como o de rever
0s contratos de transporte até 31 de dezembro de 2021. O ente federado devera ainda
adotar instrumentos para priorizar o transporte coletivo, como faixas de pedestres,

ciclovias e sinalizacao.
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Além disso, o termo de adesdo também devera conter os critérios para
reparticdo dos recursos entre os operadores de transporte; as diretrizes para
substituicdo gradual de combustiveis fOsseis por renovaveis; e a proibicdo de
concessao de novas gratuidades nas tarifas sem a contraprestacdo do governo ou a
permissdo para o operador do servico obter receitas acessorias a fim de ndo aumentar

a tarifa dos usuarios pagantes.

Em relacdo a questédo da revisdo dos contratos de transporte publico, o texto
determina que a analise devera tratar de aspectos como o aumento de receitas, a
reducdo de custos, a otimizacdo da rede de transportes e outros mecanismos para
reequilibrar os contratos. Todas essas medidas devem somar o mesmo tanto recebido

do governo federal, exceto se comprovadamente for inviavel.

A revisdo contratual terd também de incentivar a adocdo de bilhetagem
eletrbnica e outras melhorias tecnoldgicas; prever niveis minimos de qualidade cujo
desrespeito leve a perda do contrato; uso de sistema que permita a auditoria de
bilhetagem e o monitoramento dos veiculos por GPS; auditoria independente dos
balancos a partir de 2021; e mecanismos que garantam a promog¢ao da transparéncia,
principalmente quanto a tarifa de remuneracao da prestacdo do servico. Outrossim,
durante o periodo do estado de calamidade publica em razdo da Covid-19, o operador
do transporte coletivo devera manter a quantidade de empregados igual ou maior que

a existente em 31 de julho dltimo.

Se a revisédo de contrato ndo for feita até 31 de dezembro de 2021, o ente
federado estara sujeito a suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido para acbes nas areas de transportes ou mobilidade urbana; e podera ser
impedido de obter aval da Unido para empréstimos relacionados ao setor ou mesmo

empréstimos e financiamentos em bancos federais.

O contrato surgido da revisdo contratual podera ter vigéncia maxima de 15
anos, sem prorrogacao. A excecao € para trens e metr@s, cujos contratos poderao ser

prorrogados se a vigéncia dos atuais vencer em até dez anos contados da publicagéo
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da futura lei e se 0o novo prazo durar até mais 30 anos, contados também da

publicacao da lei.

Outro ponto abordado foi o repasse dos recursos. Apos estados e municipios
receberem o0s recursos, eles somente poderdo ser transferidos as empresas de

transporte em etapas, conforme o cumprimento dos requisitos do termo de ades&o.

Nesse sentido, o dinheiro deve seguir uma ordem de uso prioritario a fim de
adequar o servi¢co aos parametros sanitarios exigidos:

« compra de bens para a prestacao do servico, desde que reversiveis (voltam ao
governo apés o fim do contrato);

e compra antecipada de bilhetes para programas sociais do governo federal
existentes ou que venham a ser criados durante o estado de calamidade
publica;

e contratacdo de servicos de transporte para pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida em veiculos adaptados.

Caso os bens comprados sejam veiculos, estes deverdo ser novos ou com
cinco anos de uso no maximo. Finalidades diferentes serdo admitidas se o ente

federado justificar como necessarias para reequilibrar os contratos.

Ainda pelo texto aprovado, as empresas beneficiadas com a ajuda federal ndo
poderdo pagar juros sobre capital proprio e distribuir lucros aos acionistas até 31 de
dezembro de 2021.

Em relacao ao critério de rateio, do total de R$ 4 bilhdes, 30% (R$ 1,2 bilh&do)
ficardo com os estados e o Distrito Federal e 70% (R$ 2,8 bilhdes) com os municipios.

O rateio entre estados e DF serd proporcional & populagdo residente em
regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento ou aglomeracdes
urbanas que incluam ao menos um municipio com mais de 200 mil habitantes,

conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Ja entre os municipios aptos, a distribuicdo sera conforme tabela anexa ao

texto aprovado.

O prazo para os entes federados assinarem o termo de adeséo sera até 10 de
dezembro de 2020. Entretanto, a parcela reservada a estados ou municipios que ndo
tenham aderido serd redistribuida entre os que aderiram, mantida a proporcionalidade
prevista. Assim, caso algum estado ndo aceitar o termo de adeséo, 0s recursos que
caberiam a ele serdo redistribuidos aos demais. Se um municipio ndo aderir, 0s

recursos ficardo com o respectivo estado.

Se a regido metropolitana possuir uma entidade de natureza multifederativa
responsavel pela gestdo do sistema de transporte publico, ela podera ficar com o
montante total dos municipios envolvidos que aceitarem a centralizacdo. Essas
entidades sdo consorcios de municipios destinados a gerenciar o sistema que envolve

cidades com areas urbanas muito préximas.

O texto do relator também determina o uso de recursos do extinto Fundo das
Reservas Monetarias para financiar as revisdes contratuais. Esse fundo foi extinto
pela Medida Provisoria 909/19, convertida na Lei 14.007/20, e estava inativo com
saldo de R$ 9 bilhdes. Contudo, proibe aos entes federados que receberem recursos
por meio da lei de aumentarem as tarifas do servico de transporte coletivo publico de
passageiros, urbano ou semiurbano durante o estado de calamidade publica em razéo
da Covid-19.

Outro beneficio criado é a isencao da taxa de fiscalizacdo da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT) devida por empresas de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros. Essa taxa é de R$ 1,8 mil ao
ano por 6nibus registrado na ANTT. A isen¢do sera proporcional a quantidade de

meses de vigéncia do estado de calamidade (1/12 a menos para cada més).

Embora vise a atual pandemia, o texto incluiu outras situagcdes em que a

reducdo da taxa sera aplicada, como grandes catastrofes, epidemias e calamidades
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e situagdes de emergéncia “que tragam risco a saude coletiva e a seguranca publica,

com impacto relevante na rotina econémica”.

Por fim, Estados, Distrito Federal e municipios deverdo prestar contas ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) dos recursos recebidos. O governo federal devera
divulgar, em portal de transparéncia especifico, os valores remetidos a cada ente que

aderir ao programa.

O texto seguird para andlise do Senado Federal.

REFERENCIA:

» Agéncia Camara de Noticias - https://www.camara.leg.br/noticias/687738-camara-

aprova-ajuda-de-r-4-bilhoes-para-empresas-de-onibus-e-metro-na-pandemia/
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