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LEI 14.035/2020

(FLEXIBILIZA REGRAS DE LICITACAO PARA ENFRENTAR A PANDEMIA;
REGULAMENTA A COMPETENCIA DE GOVERNADORES E PREFEITOS PARA
IMPOR NORMAS DE ISOLAMENTO, QUARENTENA E RESTRICAQ DE
LOCOMOCAO)

A Lei 14.035/20, publicada no DOU de 11/08/2020, dispensa de licitacdo todas
as compras e servicos, inclusive obras, necessarios ao enfrentamento da pandemia.
Também permite a compra de equipamentos usados, desde que haja garantia do
fornecedor. Além das mudancas nas regras licitatorias, a Lei 14.035/20 regulamenta
a competéncia legal de governadores e prefeitos para impor normas de isolamento,

quarentena e restricdo de locomocao.

A nova lei tem origem na Medida Provisoria 926/2020.

» Confira os principais pontos:

Regras de licitagao

- Os contratos para combater a pandemia terdo duracdo de até seis meses e poderao

ser prorrogados por periodos sucessivos enquanto houver necessidade;

- O 6rgao publico podera apresentar termo de referéncia simplificado para as compras
e servicos em geral, e projeto basico simplificado para os servicos de engenharia.
Nesses casos, excepcionalmente, mediante justificativa, podera haver dispensa de

levantamento de precos no mercado;

- Os prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela metade em pregdes
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eletrOnicos e presenciais, e 0s recursos terdo efeito apenas devolutivo, ou seja, hao

suspenderao o0 processo;

- As compras e contratacdes feitas com dispensa de licitacdo de itens usados no
combate a pandemia deverao ter os detalhes divulgados na internet apés cinco dias
do contrato firmado, devendo ser listados o nome do contratado, o CNPJ e o prazo

contratual, entre outras informacdes;

- Ao longo da execucdo do contrato, varias informag6es deverao ser divulgadas, como
0s valores pagos e a pagar, e possiveis aditivos; e

- O ¢6rgao licitante podera obrigar o contratado a aceitar aumentos ou diminuicdes de
quantidade do objeto contratado equivalentes a até 50% do valor inicial atualizado do

contrato.

Governadores e prefeitos

- A autoridade local devera seguir recomendacéo técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para adotar as medidas de restricdo no
transporte de pessoas entrando no Pais ou saindo, bem como na locomocéao entre o0s

estados. Isso vale para rodovias, portos e aeroportos;

- Quando o transporte for entre as cidades (intermunicipal), deve ser seguida

recomendacao do respectivo 6rgao estadual de vigilancia sanitaria; e

- Nao podera haver restricdo a circulacao de trabalhadores que possa atrapalhar o
funcionamento de servi¢os publicos e atividades essenciais, definidas em decreto do

Poder Executivo, e também de cargas de géneros necessarios a populacéo.
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LEI N° 14.035, DE 11 DE AGOSTO DE 2020

Altera alLei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor
sobre procedimentos para a
aquisicao ou contratacao de bens,
servigos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de
salude publica de importancia
internacional decorrente do
coronavirus  responsavel pelo
surto de 2019.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1° A Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

VI - restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos,

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocéo interestadual e intermunicipal,

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e
Seguranca Publica e da Infraestrutura dispora sobre as medidas previstas no inciso
VI docaputdeste artigo, observado o disposto no inciso | do 8§ 6°-B deste artigo.
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8 6°-B. As medidas previstas no inciso VI docaputdeste artigo deverao ser
precedidas de recomendacéo técnica e fundamentada:

Q-

| - da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em relacao
entrada e saida do Pais e a locomocéo interestadual; ou

Il - do respectivo 6rgdo estadual de vigilancia sanitaria, em relacdo a
locomogéo intermunicipal.

§ 6°-C. (VETADO).
§ 6°-D. (VETADO).

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério
da Saude, nas hipéteses dos incisos |, Il, llI-A, V e VI do caput deste artigo;

8 8° Na auséncia da adocdo de medidas de que trata o inciso Il do § 7°
deste artigo, ou até sua superveniéncia, prevalecerdo as determinacoes:

| - do Ministério da Saude em relacdo aos incisos I, Il, lll, IV, V e VI
do caput deste artigo; e

Il - do ato conjunto de que trata o § 6° em relacdo as medidas previstas no
inciso VI docaputdeste artigo.

8 9° A adocdo das medidas previstas neste artigo devera resguardar o
abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de servi¢os publicos e de
atividades essenciais, assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa.

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI docaput, observado
o disposto nos incisos | e Il do 8§ 6°-B deste artigo, quando afetarem a execucao de
servicos publicos e de atividades essenciais, inclusive os regulados, concedidos ou
autorizados, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que haja
articulacéo prévia com o 6rgao regulador ou o poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricdo a acdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e de atividades essenciais, definidos conforme
previsto no § 9° deste artigo, e as cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populacdo.” (NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitacéo para aquisicdo ou contratacdo de bens,
servigcos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salude publica de importancia internacional de que trata esta Lei.
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8 2° Todas as aquisicOes ou contratacdes realizadas com base nesta Leli
serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contado da realizacéo
do ato, em site oficial especifico na internet, observados, no que couber, os requisitos
previstos no 8§ 3°do art. 8°da Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, com 0 nome
do contratado, o niumero de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicdo ou contratacdo, aléem
das seguintes informacgdes:

| - 0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

Il - a discriminacdo do bem adquirido ou do servi¢o contratado e o local de
entrega ou de prestacao;

[l - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos
e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV - as informacdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V - a quantidade entregue em cada unidade da Federagcdo durante a
execucao do contrato, nas contratacdes de bens e servigos.

8 3° Na situacdo excepcional de, comprovadamente, haver uma unica
fornecedora do bem ou prestadora do servico, sera possivel a sua contratacao,
independentemente da existéncia de san¢do de impedimento ou de suspensédo de
contratar com o poder publico.

8 3°-A. No caso de que trata o § 3° deste artigo, € obrigatoria a prestacao
de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, que nédo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor do contrato.

"Art. 4°-A. A aquisicdo ou contratacdo de bens e servicos, inclusive de
engenharia, a que se refere ocaputdo art. 4° desta Lei, ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condi¢bes de uso e de funcionamento do objeto contratado."

"Art. 4°-B. Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se comprovadas as condicdes de:

| - ocorréncia de situacao de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia,

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacao
de servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situagdo de emergéncia."

"Art. 4°-C. Para a aquisi¢cao ou contratacdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude
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publica de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracao de estudos preliminares
guando se tratar de bens e de servicos comuns."

"Art. 4°-D. O gerenciamento de riscos da contratagdo somente sera
exigivel durante a gestéo do contrato.”

"Art. 4°-E. Nas aquisicOes ou contratacOes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
referidos nocaputdeste artigo contera:

| - declaragéo do objeto;

Il - fundamentacéo simplificada da contratacao;
[l - descricao resumida da solucéo apresentada;
IV - requisitos da contratac&o;

V - critérios de medicao e de pagamento;

VI - estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratacBes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
VII - adequacédo orcamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 1° deste artigo.

8§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do §
1° deste artigo ndo impedem a contratacéo pelo poder publico por valores superiores
decorrentes de oscilacbes ocasionadas pela variacdo de precos, desde que
observadas as seguintes condicdes:

| - negociacédo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de
classificacdo, para obtencéo de condicbes mais vantajosas; e

Il - efetiva fundamentac&o, nos autos da contratacdo correspondente, da
variagéo de precos praticados no mercado por motivo superveniente."

"Art. 4°-F. Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou de
prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentacdo relativa a
regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento de 1 (um) ou mais requisitos de
habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
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trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal.”

"Art. 4°-G. Nos casos de licitacdo na modalidade pregéao, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serao
reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput deste artigo for nimero
impar, este sera arredondado para o numero inteiro antecedente.

8§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo.

8 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se refere
o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacbes de que trata
0 caput deste artigo."

"Art. 4°-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracéo de até
6 (seis) meses e poderao ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto vigorar
o Decreto Leqgislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, respeitados os prazos pactuados.”

"Art. 4°-|. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a administracdo publica podera prever que os contratados fiqguem obrigados a
aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado de até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato.”

"Art. 6°-A. Para a concessao de suprimento de fundos e por item de
despesa, e para as aquisicdes e as contratacdes a que se refere ocaputdo art. 4°
desta Lei, quando a movimentacgéao for realizada por meio de Cartdo de Pagamento
do Governo, ficam estabelecidos os seguintes limites:

| - na execucédo de servigcos de engenharia, o valor estabelecido na alinea
"a" do inciso | docaputdo art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nas compras em geral e em outros servigos, o valor estabelecido
na alinea "a" do inciso Il docaputdo art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993."

"Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Legislativo n°®
6, de 20 de marco de 2020, observado o disposto no art. 4°-H desta Lei." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de agosto de 2020; 199° da Independéncia e 132° da
Republica.

JAIR MESSIAS
BOLSONARO
Paulo Guedes
Eduardo Pazuello
Wagner de
Campos Rosario
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Walter Souza
Braga Netto

José Levi Mello do
Amaral Junior

Este conteddo nao substitui o publicado na versao certificada.

REFERENCIAS:

» Agéncia Camara de Noticias - https://www.camara.leg.br/noticias/683775-
sancionada-lei-que-flexibiliza-regras-de-licitacao-para-enfrentar-a-pandemia/
» https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.035-de-11-de-agosto-de-2020-271717691
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