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MEDIDA PROVISORIA 983/2020
(PERMITE A ASSINATURA ELETRONICA EM DOCUMENTOS PUBLICOS)

VOTACAO

A Camara dos Deputados aprovou no dia 11 de agosto a Medida Provisoria
983/2020, que cria dois novos tipos de assinatura eletrénica de documentos publicos.
A intencdo é facilitar o uso de documentos assinados digitalmente para ampliar o

acesso a servicos publicos digitais.

A MP foi aprovada na forma do projeto de lei de conversao, tendo como relator
o deputado Lucas Vergilio (Solidariedade-GO). Segundo o texto, pessoas fisicas e
microempreendedores individuais (MEI) poderdo acessar suas respectivas
informacBes junto a 6rgdos publicos com assinaturas eletrénicas simples ou

avancadas, exceto nos casos previstos em regulamento.

A MP transforma a atual certificacédo digital em uma “assinatura qualificada” e
cria duas novas modalidades: a assinatura simples, para acfes de baixo risco; e a
avancada, que se aplica a processos e transacdes que envolvam informacfes
sigilosas, pois assegura que o documento é de uso exclusivo do titular e permite o
rastreamento de alteracbes feitas no documento assinado. Ja as assinaturas
qualificadas serdo utilizadas em atos de chefes de departamentos publicos, nas
emissfes de notas fiscais eletronicas, na transferéncia e registro de bens iméveis e

de veiculos automotores.

O governo estima que 48% dos servigcos publicos disponiveis poderdo ser
acessados por meio de uma assinatura eletrbnica simples, a exemplo de
requerimentos de informacdo, marcagcao de pericias, consultas medicas ou outros

atendimentos.

Ja a assinatura avancada podera ser usada, por exemplo, no processo de
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abertura, alteracao e fechamento de empresas, além das situa¢cdes em que pode ser

usada a assinatura simples.

As assinaturas eletronicas tratadas pela MP n&o se aplicam, no entanto, a
processos judiciais, a interagdes nas quais pode haver anonimato, aos sistemas de
ouvidoria de entes publicos, aos programas de assisténcia a vitimas e a testemunhas

ameacadas e a outros casos em que a preservacao do sigilo seja necessaria.

O texto aprovado ainda acaba com a necessidade de diretérios partidarios
registrarem-se como pessoa juridica perante os cartérios, considerando as certidées
emitidas eletronicamente pela Justica Eleitoral como de fé publica para atestar sua
constituicdo. Pelo texto, caberd ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), enquanto
cadastrador dos 6rgdos partidarios, providenciar a inscricdo do diretério perante o
cadastro de pessoa juridica (CNPJ) da Receita Federal. Igual procedimento é
atribuido a Justica no caso de reversédo de baixa automética de CNPJ por falta de
movimentacao de recursos. Atualmente, os partidos € que tém de pedir & Receita a

reativacao do CNPJ.

Quanto a documentos subscritos por profissionais de saude, a MP previa a
possibilidade de uso de assinaturas eletrbnicas avancadas ou qualificadas se
atendessem a requisitos definidos por ato do ministro da Saude ou da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Entretanto, o texto do
relator exige que os atestados médicos e as receitas de medicamentos sujeitos a
controle especial (antibiéticos e tarjas pretas, por exemplo) sejam validos apenas com
assinatura eletrénica qualificada. A excecao seré para aqueles emitidos em ambiente

hospitalar.

De acordo com a medida proviséria, caberd aos chefes dos poderes de cada
ente federativo estabelecer o nivel minimo de seguranca exigido para a assinatura
eletrbnica de documentos e transac¢des. No entanto, durante o periodo da pandemia
de Covid-19, a MP permite a aceitacao de assinaturas com nivel de seguranca inferior
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a fim de reduzir contatos presenciais ou de permitir a pratica de atos que ficariam

impossibilitados por outro modo.

Em relacdo a empresa, o poder publico devera aceitar as assinaturas
eletronicas qualificadas contidas em atas de assembleias, convengdes e reunides de
pessoas juridicas de direito privado. Isso inclui associacdes, sociedades, fundacdes,

organizacdes religiosas, partidos politicos e empresas limitadas (Ltda).

No caso de livros fiscais e contabeis digitais que devem ser registrados perante
o poder publico, seré necessaria a assinatura eletrénica qualificada do profissional de

contabilidade e, quando for o caso, dos dirigentes e responsaveis.

Por fim, a MP originalmente permitia ao Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacgéo (ITI), ligado & Casa Civil da Presidéncia da Republica, fornecer, as
pessoas fisicas e juridicas, assinaturas eletrbnicas avancadas para realizar
transac6es com o poder publico, além de prestar servicos a outros entes federados.
Entretanto, o texto do relator retirou essa possibilidade, mas manteve, por outro lado,
a possibilidade de o ITIl apoiar as atividades dos outros 6rgaos e poderes relacionados
a criptografia e as assinaturas eletrénicas qualificadas.

Ao ITI, cabera ainda promover o relacionamento com instituicdes congéneres
no Pais e no exterior; celebrar e acompanhar a execucao de convénios e de acordos
internacionais de cooperacdo sobre infraestrutura de chaves publicas; estimular a
participacdo de universidades e de instituicbes de ensino em pesquisa e
desenvolvimento nessa area; e fomentar o uso de certificado digital ICP-Brasil em

dispositivos méveis para toda a administracao publica federal.

Para qualquer sistema de informagdo e de comunicacdo desenvolvido
exclusivamente por 6rgaos e entidades da administracdo, a MP determina que sejam
de codigo aberto, ou seja, passivel de utilizacéo, copia, alteracéo e distribuicdo sem

restricbes por outros 0rgaos e entidades publicos.
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A matéria sera enviada ao Senado Federal.
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