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RESOLUCAO N°5.926/2021 — MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA/ANTT

(ESTABELECE DIRETRIZES PARA ENCERRAMENTO, RELICITACAOE
EXTENSAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAOQO DE INFRAESTRUTURA
RODOVIARIA SOB COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES)

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres/ANTT publicou na edicdo do
Diario Oficial de 03 de fevereiro, a Resolucéo n°® 5.926/2021, que estabelece diretrizes
para encerramento, relicitagdo e extensdao dos contratos de concessao de

infraestrutura rodoviaria sob sua competéncia.

» Acompanhe as orientacdes:

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 03/02/2021 | Edicdo: 23 | Secédo: 1 | Pagina: 38
Orgéo: Ministério da Infraestrutura/Agéncia Nacional de Transportes Terrestres/Diretoria Colegiada

RESOLUCAO N° 5.926, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2021

Estabelece diretrizes para
encerramento, relicitacao e
extensdo dos contratos de
concessao de infraestrutura
rodoviaria sob competéncia da
Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.
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A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, no uso de suas atribuicdes, fundamentada no Voto DDB - 007, de 2 de fevereiro
de 2021, e no que consta do Processo n° 50500.111807/2020-66, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucao estabelece diretrizes para encerramento, relicitacéo
e extenséo dos contratos de concesséao de infraestrutura rodoviaria sob competéncia
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Art. 2° A Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria devera constituir
mediante Portaria comisséo de planejamento e fiscalizacdo do encerramento em pelo
menos vinte e quatro meses que antecederem o termo final do contrato de concessao
ou em até quinze dias da data de publicacdo do decreto de qualificacdo do
empreendimento no ambito do Programa de Parcerias de Investimento - PPI para fins
de relicitacao.

Paragrafo unico. Cabera a comissao de planejamento e fiscalizacdo do
encerramento realizar as atividades de analise e fiscalizacdo dispostas nesta
Resolucao, salvo aquelas relacionadas ao calculo de haveres e deveres que seguirdo
as competéncias estabelecidas no regimento interno da ANTT.

Art. 3° Para fins da extensdo de prazo de que trata o art. 32 da Lei n°®
13.448, de 5 de junho 2017, a ANTT devera:

| - consultar o Ministério da Infraestrutura quanto a conveniéncia e
oportunidade da extensdo do prazo contratual, em pelo menos nove meses que
antecederem o termo final;

Il - comunicar a concessiondria o interesse em estender o prazo contratual,
em pelo menos seis meses que antecederem o termo final.

Paragrafo Unico. Os prazos de que tratam este artigo poderdo ser
reduzidos, mediante decisédo fundamentada.

CAPITULO Il
TERMO ADITIVO

Art. 4° Serd celebrado termo aditivo para formalizar as obrigac6es
assumidas pela concessionaria em decorréncia do processo de relicitacdo ou de
extensdo de prazo, o qual contera, ao menos, as seguintes clausulas:

| - obrigacdes das partes;

Il - condi¢des para prestacdo dos servicos;
Il - tarifa de pedagio a ser praticada,

IV - tarifa calculada, no caso de relicitacéo;

V - garantias e seguros que deverdo ser mantidos e renovados pela
concessionaria;

VI - regras de transicao operacional e de ativos;

# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 ¥ ibl@ibl.org.br



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

VII - sang¢des pelo descumprimento das obrigagoes;
VIII - hipoteses de rescisao;
IX - prazo de vigéncia; e

X - possibilidade de prorrogagao do termo aditivo, observados os limites
previstos na Lei n°® 13.448, de 2017.

Art. 5° Cabera a concessionaria executar as obrigacdes de manutencao,
conservacao, operacao e monitoracao que garantam a continuidade na prestacao do
servico com seguranca e nivel adequado, conforme descritas:

| - no Programa de Exploracdo da Rodovia anexo ao Termo Aditivo, em
caso de relicitacéo;

Il - no Programa de Exploracdo da Rodovia anexo ao contrato de
concessao, no caso de extensao do prazo inicialmente pactuado.

8 1° Mediante decisdo fundamentada, o Programa de Exploracdo da
Rodovia podera prever investimentos em recuperacdo, ampliacdo de capacidade ou
melhorias, se relacionados a seguranc¢a ou considerados imprescindiveis a prestacao
do servico, e desde que exequiveis no prazo contratual remanescente.

8 2° No caso de reequilibrios em funcdo de obras emergenciais, estes
serdo feitos conforme metodologia do Fluxo de Caixa Marginal, prevista em
regulamentacao da ANTT.

Art. 6° Na extensao de prazo do contrato de concesséo, a tarifa de pedagio
a ser praticada devera corresponder aos servicos que serdo prestados durante a
vigéncia do termo aditivo, mediante abertura de novo fluxo de caixa.

8 1° Na fixacao da tarifa de pedagio de que trata o caput, devem ser
observados os precos e parametros constantes:

| - do plano de negdcios vencedor do leildo, alterado pelas revisGes
tarifarias subsequentes, se houver; ou

Il - dos Estudos de Viabilidade Técnico-Econémica e Ambiental (EVTEAS)
realizados para subsidiar a licitag&o.

§ 2° Adicionalmente, na fixacdo da tarifa de pedagio de que trata o caput,
devem ser observadas:

| - as projecOes de trafego, a serem feitas considerando as taxas de
crescimento reais observadas nos ultimos trinta e seis meses, que serao substituidas
posteriormente pelo trafego eal,

Il - as projecdes de receitas financeiras, considerando 0sS mesmos
percentuais dos estudos das concessfes mais atuais em que as receitas financeiras
tenham sido projetadas;

Il - as projecdes dos valores de receitas extraordinarias a serem revertidos
a modicidade tarifaria, que seréao substituidas posteriormente pelo valor real.
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8§ 3° Na extensdo de prazo, sera assegurada a concessionaria a
remuneracao com base em margem obtida pela razéo entre o fluxo de caixa livre do
projeto e a receita total liquida anual, verificada nos EVTEAs de concessdes
rodoviarias aprovados pela ANTT nos trinta e seis meses que antecederem a sua
celebragéo.

Art. 7° Na relicitacdo, a tarifa de pedagio a ser praticada sera a tarifa
vigente ou, excepcionalmente, demonstrada a insuficiéncia desta para conclusao do
processo de relicitacdo, podera ser fixada por negociacdo entre as partes.

8 1° A partir dos fluxos de caixa vigentes, a fixagdo da tarifa calculada
decorrente da suspensao das obriga¢cdes de investimentos ndo essenciais observara
0S precos e parametros constantes:

| - do plano de negdcios vencedor do leildo, alterado pelas revisbes
tarifarias subsequentes, se houver; ou

Il - dos EVTEAS realizados para subsidiar a licitacao.

8 2° Na relicitacdo, a receita tarifaria arrecadada a maior, oriunda da
diferenca entre a tarifa de pedéagio e a tarifa calculada, sera deduzida da indenizagéo
pelos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados e
sera corrigida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e pelo custo médio
ponderado de capital regulatério vigente ao tempo da celebracéo do termo aditivo.

CAPITULO I

TRANSICAO OPERACIONAL E DOS ATIVOS
Secéo |

DisposicOes gerais

Art. 8° A transicao operacional e dos ativos € composta de procedimentos
que visam facilitar a assuncéo do sistema rodoviario pelo futuro operador ou pelo
Poder Concedente e a transferéncia dos bens reversiveis, assim como garantir
qualidade, continuidade e atualidade da prestacéo do servico.

8 1° Os procedimentos de transicdo operacional e dos ativos se iniciam
nos vinte e quatro meses que antecederem o termo final do contrato de concesséo ou
com a qualificacdo do empreendimento no ambito do PPI para fins de relicitacao.

§ 2° O termo aditivo de relicitacdo ou de extensdo de prazo preverd em
anexo os procedimentos para a transicdo operacional e dos ativos, admitido o
estabelecimento de regras complementares ao disposto nesta Resolucgao.

Art. 9° Sdo considerados bens reversiveis aqueles assim definidos na
Resolucdo n° 5.860, de 3 de dezembro de 2019, observadas as disposicdes
especificas contidas no contrato de concessao.

Art. 10. As obrigacbes e responsabilidades das partes permanecerao
inalteradas durante a transicdo, conforme previstas no contrato de concessao ou em
termo aditivo.
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Paragrafo Unico. A Unido e a ANTT nado sdo responsaveis por qualquer
dano ou falha no servico durante a transicdo decorrente da relacdo entre a
concessionéria e o futuro operador.

Secéo ll
Plano de desmobilizacao

Art. 11. A concessionaria devera apresentar a ANTT plano de
desmobilizacdo em pelo menos trés meses que antecederem o termo final:

| - do contrato de concessao e, no caso de extensao contratual, do termo
aditivo; ou

Il - do termo aditivo de relicitacao.
8 1° O plano de desmobilizacdo deveréa conter, no minimo:
| - as medidas de desmobilizacdo de servi¢cos operacionais;

Il - a retirada de materiais de publicidade, simbolos e outros signos que
remetam a concessionaria,

lIl - a relagdo dos contratos celebrados pela concessionaria com terceiros,
tais como:

a) contratos de permissédo especial de uso, aluguéis ou que estabelecam
outros direitos sobre a faixa de dominio;

b) fornecimento de agua, luz, gas e prestacdo de outros servicos para a
concesséo; e

C) outros contratos que ensejam obrigacdes para periodo posterior ao
termo final da concesséo;

IV - o inventario da documentacédo técnica, operacional e administrativa
pertinente, contendo, no minimo:

a) acervo com documentos recebidos do Poder Concedente no inicio da
concessao, tais como: projetos, memoriais, sondagens, cadastro da faixa de dominio
e desapropriacoes;

b) acervo com documentos produzidos pela Concessiondria ao longo da
concessao, mesmo que nao tenham sido utilizados, tais como: projetos, memoriais,
estudos e pesquisas;

c) lista de bens reversiveis, e eventuais 6nus sobre eles incidentes;

d) banco de dados do centro de controle de informagdes operacionais;
e) banco de dados do Sistema de Gerenciamento Operacional; e

f) garantias, licencas e softwares;

g) relacdo de licencas e autorizagcdes ambientais vigentes, termos de
compromisso, assim como a relacdo de pendéncias ambientais;

V - o relatorio dos processos judiciais, administrativos e arbitrais em curso.
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§ 2° A nédo entrega do plano de desmobilizagdo no prazo estabelecido no
caput sujeita a concessionaria a aplicacao de penalidades, conforme regulamentado
pela ANTT.

8§ 3° Serd de responsabilidade da concessionaria a remogdo e
desobstrucéo da faixa de dominio no tocante aos bens néo reversiveis.

Secao Il
Fiscalizacéo

Art. 12. O procedimento de fiscalizacao inicial de encerramento devera ser
instaurado em pelo menos doze meses que antecederem o termo final fixado no
contrato de concessao ou no termo aditivo e sera concluida com a emissao de relatorio
inicial de encerramento, que contera:

| - as informacBes constantes dos doze Ultimos relatdrios técnico-
operacional-fisico-financeiro (RETOFF) e do banco de dados do Sistema de
Gerenciamento Operacional;

Il - o quantitativo e detalhamento das operacdes especiais, ocorridas no
ano anterior, por tipo de operacéo, relatando se houve ou nédo inversao de faixa e 0s
recursos disponibilizados pela concessionaria,

[l - o resultado da ultima monitoragéo do sistema rodoviario;

IV - inventario preliminar com a lista de bens reversiveis, eventuais 6nus
sobre eles incidentes, bem como as observacfes de analises técnicas realizadas;

V - as informacgbes prestadas pela empresa de auditoria independente
contratada, no caso de relicitacao.

Paragrafo Unico. Em se tratando de devolucéo do trecho concedido para
exploracéo direta pelo Poder Concedente, o relatorio inicial de encerramento devera
conter adicionalmente:

| - custos operacionais incorridos pela concessionaria nos ultimos cinco
anos;

Il - levantamento dos bens que véao precisar de guarda e operacao minima
ao final do contrato de concesséo.

Art. 13. O procedimento de fiscalizacao final de encerramento devera ser
instaurado nos trés meses que antecederem o termo final fixado no contrato de
concessao ou no termo aditivo e sera concluida com a emissao de relatério final de
encerramento, que contera, além dos itens previstos no art. 12:

| - inventario com a lista de bens e seu estado, bem como as
desconformidades regulatérias e em relacdo ao seu parametro de desempenho e
funcionalidade;

Il - avaliacdo das pendéncias que porventura tenham sido verificadas no
relatorio inicial de encerramento;

hY

Il - apontamentos referentes a operacionalizacdo do plano de
desmobilizacdo apresentado pela concessionaria.
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8§ 1° O relatdrio final de encerramento sera emitido em pelo menos trinta
dias que antecederem o termo final do contrato de concessao.

8§ 2° Caso a ANTT verifique o ndo cumprimento de quaisquer das
pendéncias indicadas no relatério final de encerramento, estas serdo apuradas em
haveres e deveres.

Secao IV
Fase de convivéncia

Art. 14. A fase de convivéncia é o periodo de convivio entre a
concessionaria e o futuro operador ou a Unido, objetivando a apropriada transicao
operacional e a continuidade da prestacdo adequada dos servicos.

§ 1° A fase de convivéncia ocorrera durante os ultimos 30 (trinta) dias de
vigéncia do contrato de concesséao ou do termo aditivo.

8 2° Durante a fase de convivéncia, a concessionaria devera:

| - cooperar com a Unido, com a ANTT e com o futuro operador para a
transmissao adequada dos conhecimentos e informacdes;

Il - permitir o acompanhamento da operacao do sistema rodoviario e das
atividades da concessionaria pela Unido, pela ANTT e pelo futuro operador,
franqueando amplo acesso;

[l - indicar profissionais das areas de conhecimento relevantes para
transicdo durante a fase de convivéncia;

IV - interagir com a Unido, com a ANTT, com o futuro operador e com 0s
demais agentes envolvidos na operacao do Sistema Rodoviario;

V - promover a transferéncia de tecnologia da gestdo da concessao,
garantindo a operacéo de todo o sistema rodoviario.

Secado VvV
Termo de arrolamento e transferéncia de bens

Art. 15. O termo de arrolamento e transferéncia de bens sera celebrado
entre a ANTT, a concessiondria ou o futuro operador, com participacdo ou
interveniéncia do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, e
refletira o inventario de bens da concessdo que serdo revertidos, conforme
estabelecido no relatorio final de encerramento.

8§ 1° O termo de arrolamento e transferéncia de bens:
| - deverd ser celebrado em até trinta dias apos o termo final da concessao;
Il - podera ser revisto em até doze meses apos o termo final da concessao.

§ 2° Para celebracdo do termo de arrolamento e transferéncia de bens, a
ANTT, o DNIT, a concessionaria e o futuro operador poderdo realizar vistorias
conjuntas.
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8 3° Do termo de arrolamento e transferéncia de bens, constardo o0s
seguintes anexos, entre outros que se mostrarem necessarios:

| - Anexo |: Relatério de vistoria conjunta;
Il - Anexo II: Midia com filmagem da rodovia;
Il - Anexo llI: Ultimos relatdrios de monitorag&o;

IV - Anexo IV: Lista e documentos sobre Declaracdo de Utilidade Publica
(DUP), desapropriacdes, Registro Geral de Iméveis (RGI);

V - Anexo V: Aspectos socioambientais da concesséao, tais como relacéo
de licencas e autorizacdes ambientais vigentes, termos de compromisso, assim como
a relacédo de pendéncias ambientais;

VI - Anexo VI: Listagem de bens reversiveis; e

VIl - Anexo VII: Listagem com detalhamento dos processos judiciais,
administrativos e arbitrais em que a concessionaria e a ANTT sao parte.

CAPITULO IV
APURACAO DE HAVERES E DEVERES

Art. 16. Apds a conclusdo da ultima revisdo ordinaria que anteceder o
termo final do contrato de concessédo, a ANTT instaurara o processo de apuracao de
haveres e deveres para encontro de contas dos saldos:

| - das indenizacdes pelos investimentos vinculados a bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados, quando couber, seguindo a metodologia disciplinada na
Resolucédo n © 5.860, de 2019;

Il - das indenizacdes pelos danos verificados sobre o sistema rodoviario;
[l - das indenizacdes por demais danos eventualmente apurados;
IV - das multas aplicadas;

V - demais créditos e débitos entre as partes, incluindo eventual
desequilibrio econdmico-financeiro que venha a ser apurado.

8§ 1° Em se tratando de relicitac&o, o calculo da indenizacao sera certificado
por empresa de auditoria independente.

§ 2° Durante a fase de encerramento, a ANTT, por sua iniciativa ou
mediante colaboracdo de outros 6rgdos da Administracdo Publica, apurara a
indenizacdo pelos eventuais danos verificados sobre o sistema rodoviario, que
considerara a diferenca entre as caracteristicas ou os parametros de desempenho
apresentados ao final da concessao e os que deveriam ter sido cumpridos, a luz do
contrato de concessdo e termo aditivo, admitida a analise por amostragem e
observado o critério de significancia.

§ 3° Para o calculo da indenizacao pelos danos verificados sobre o sistema
rodoviario, a apuracao sera restrita:
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| - ao pavimento, as obras de arte especiais e a sinalizacdo, mediante
averiguacdo dos parametros de desempenho constantes dos relatérios de
monitoracdo e dos relatorios das supervisoras, tomando por base as normas e 0s
precos praticados pelo DNIT;

Il - aos bens operacionais, mediante averiguacao dos bens informados no
RETOFF, tomando por base precos de bens novos indicados em EVTEA aprovado
pela ANTT nos ultimos trinta e seis meses.

Art. 17. Na apuracdo dos haveres e deveres, devera ser considerado
evento que tenha repercutido no equilibrio econdémico-financeiro do contrato
decorrente de pleito da concessionaria ou constatado de oficio pela ANTT, observado
0 prazo prescricional previsto na Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.

Art. 18. Se a apuracao de haveres e deveres resultar em saldo credor em
favor:

| - do poder concedente, a ANTT adotara os atos voltados a cobranca;

Il - da concessionaria, a ANTT adotara as providéncias orcamentarias e
financeiras com vistas ao pagamento.

Art. 19. A existéncia de processo judicial ou arbitral em tramitacdo que
ensejem débitos e créditos entre as partes ndo obsta a conclusdo do processo de
apuracédo de haveres e deveres.

Paragrafo unico. O saldo residual relativo aos débitos e créditos de que
trata o caput sera cobrado e pago conforme forem sendo liquidados.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. A presente Resolucdo se aplica aos contratos de concessao ja
celebrados no momento de sua publicacédo, resguardando a validade e a eficacia dos
atos ja praticados e demais diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Infraestrutura.

8§ 1° Para os contratos de concessdo da 12 Etapa do Programa de
Concessoes de Rodovias Federais - PROCROFE, aplica-se o disposto na Portaria n°
3, de 20 de janeiro de 2021, do Ministério da Infraestrutura.

8 2° Na hipotese do § 1°, o disposto no art. 6° da presente Resolucao
disciplinarda a fixacdo da tarifa calculada correspondente aos servicos que serao
prestados durante a vigéncia do termo aditivo, sendo a tarifa praticada definida nos
termos do art. 4° da Portaria n® 3, de 2021, do Ministério da Infraestrutura.

Art. 21. Fica incluido na Resolucdo n® 675, de 4 de agosto de 2004, o
seguinte artigo 6°-A:

"Art. 6°-A. Para resguardar a estabilidade tarifaria, a ANTT podera, a seu
critério e mediante decisdo fundamentada, parcelar ou postergar o impacto tarifario
decorrente da recomposi¢éo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
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Paragrafo unico. Verificado saldo decorrente de desequilibrio na ultima
revisdo contratual, a ANTT podera, motivadamente, processa-lo na apuracdo de
haveres e deveres."

Art. 22. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCELO
VINAUD PRADO
Diretor-Geral Em exercicio

Este conteldo nao substitui o publicado na versao certificada.

REFERENCIA:

e DIARIO OFICIAL DA UNIAO — Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-
[resolucao-n-5.926-de-2-de-fevereiro-de-2021-302052283
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