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PROJETO DE LEI N°4.476/2020

(MARCO LEGAL DO GAS)

VOTACAO CAMARA DOS DEPUTADOS

A Céamara dos Deputados aprovou na quarta-feira, 17/03, o novo marco
regulatério do setor de gas. Entre outras medidas, o texto prevé a desconcentracao
do mercado, ao impedir uma mesma empresa de atuar em todas as fases, da

producdo/extracao até a distribuicao.

O projeto faz parte do plano Novo Mercado de Géas, com o qual o ministro da
Economia, Paulo Guedes, pretende promover o que ele chama de “choque de energia
barata” para incentivar uma reindustrializacéo do pais. A nova legislagao, segundo o

ministro, pode estimular investimentos de cerca de R$ 40 bilhdes.

Com parecer favoravel do relator, deputado Laercio Oliveira, o projeto foi
aprovado na forma de um substitutivo da Comisséo de Minas e Energia, de autoria do

deputado Silas Camara (Republicanos-AM).

Atualmente, a Petrobras participa com 100% da importacdo e processamento
e cerca de 80% da producdo (gas de petroleo). A empresa tem vendido suas
participacdes nas cadeias de transportadoras e distribuidoras apés celebrar Termo de
Compromisso de Cessacgdo de Pratica (TCC) com o Conselho Administrativo de

Defesa Econdmica (Cade).

Com as novas regras, sera usada a autorizagdo em vez da concesséao para a
exploragdo do transporte de gas natural pela iniciativa privada. Se houver mais de um
interessado para a constru¢cado de um gasoduto, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) devera realizar processo seletivo publico. As
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autorizacdes néo terdo tempo definido de vigéncia, podendo ser revogadas somente
a pedido da empresa, se ela falir ou descumprir obrigagdes de forma grave, se o
gasoduto for desativado ou se a empresa interferir ou sofrer interferéncia de outros

agentes da industria do gas.

Assim, segundo o projeto, a ANP devera acompanhar o mercado de g4s natural
para estimular a competitividade e reduzir a concentracdo, usando mecanismos como
a cessdo compulsdria de capacidade de transporte, escoamento da producédo e
processamento; obrigacdo de venda, em leildo, de parte dos volumes de
comercializacdo detidos por empresas com elevada participacdo no mercado; e
restricdo a venda de gas natural entre produtores nas areas de producédo. Contudo,

antes de adotar essas medidas, a ANP devera ouvir o Cade.

Ainda de acordo com o texto, os gasodutos e outros bens néo reverterdo a
Unido, ou seja, ndo serdo propriedade federal e ndo cabera indenizacédo, devendo

ocorrer a venda dos ativos para novo operador, quando for o caso.

O texto também acaba com a exclusividade dos estados na atividade de
distribuicdo de gas natural, seja diretamente ou por concessao, permitindo ainda sua

exploracdo pelas concessionarias privadas de energia elétrica.

Permanece, entretanto, a exclusividade dos estados para a distribuicdo de gas
canalizado ao consumidor cativo (residencial e comercial, por exemplo), garantida

pela Constituicao.

Em relagdo a compensacédo na tarifa, atualmente, o transporte de gas e
concedido a iniciativa privada por meio de concessdo, em licitagdo publica por 30
anos, com base no critério de menor receita anual ofertada em relacdo ao limite

maximo definido no edital. A tarifa € proporcional a esse desagio.
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A regra proposta pelo novo marco legal do gas determina que a ANP definira a
receita maxima que o transportador poderd obter com o servico apenas depois de

consulta publica, assim como os critérios de reajuste e de revisao das tarifas.

O sistema de contratacdo do transporte de gas natural sera semelhante ao
existente atualmente, no qual é contratada uma certa capacidade de entrada de gas
no gasoduto ou de saida dele. A diferenca é que a ANP ndo precisara mais fazer uma

chamada publica para isso.

Entretanto, os contratos vigentes de transporte de gas deverdo se adequar a
nova sistematica em até cinco anos contados da publicacdo da futura lei, permitindo-

se a compensacao, via tarifa, de eventuais prejuizos.

Os regimes atuais de consumo e de exploracdo de gasodutos para suprir

fabricantes de fertilizantes e refinarias continuardo os mesmos.

O projeto também garante 0 acesso, mediante contrato, das empresas do setor
aos terminais de gas natural liquefeito (GNL), aos gasodutos que escoam a producao
desse gas e as instalacfes de tratamento ou processamento de gas.

Embora seja garantida a preferéncia de uso dessas instalacfes pelo seu
proprietario, a medida pretende evitar que empresas de um mesmo grupo controlem

todo o destino do gas, desde sua extracdo ou importacao até o consumidor final.

Se ndo houver acordo sobre a remuneragdo ou a préatica de acesso a essas
instalacdes para a obtencao do gas, a ANP decidira sobre a matéria. As partes podem,
entretanto, escolher outro meio de resolucdo de disputas em comum acordo.

Outro ponto abordado pelo texto aprovado, € o que proibe os acionistas
controladores de empresas das areas de exploracédo, desenvolvimento, producéo,
importacéo e comercializacéo de gas natural de terem acesso a informacdes sensiveis

dos transportadores relacionadas a concorréncia.
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Essas pessoas também estdo impedidas de indicar membros da diretoria ou
do conselho de administracdo das empresas transportadoras ou membros da diretoria

comercial ou de suprimento de distribuidora de gas canalizado.
As empresas atuais terdo até trés anos para se adequar a nova exigéncia.

As mudancas incorporam trechos da Lei 11.909/09, atual lei sobre o gas e que

€ revogada pelo projeto.

A proposta sera enviada a sancdo presidencial. O novo marco para o gas €
uma das apostas do governo para estimular investimentos e ajudar a acelerar a

recuperacdo da economia pos-pandemia.

» Parafacilitar o entendimento, confira, de forma simplificada os principais

pilares do plano:

v' Producédo e escoamento
Plano: Ampliacdo da producdo de gas natural, com a entrada de novos
agentes do setor, eliminando o monopolio da Petrobras. Também foi prevista a

criacao de regras de acesso com diretrizes da ANP e arbitragem de conflitos.

v' Transporte
Plano: Desverticalizagdo, com a venda de ativos de transporte pela Petrobras,

e liberacdo de capacidade em gasodutos para concorrentes.

v Distribuicao
Plano: Incentivos a mudancas nas regulacdes estaduais para abrir mercado e
facilitar a figura dos consumidores livres, que podem estabelecer contratos
diretos com os produtores. Petrobras também se comprometeu a vender sua

parte da Gaspetro, sOcia de véarias distribuidoras.
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» Oquedizalei?

o Estabelece o regime de autorizacdo para gasodutos. Desde 2009, o regime
€ de concessédo, mas nenhum gasoduto foi construido no periodo. Com a
autorizacdo, 0 processo € mais simples e cada agente podera construir,
ampliar, operar e manter livremente as estruturas de transporte, por sua
conta e risco.

e Assegura o livre acesso a terceiros de infraestruturas essenciais como
gasodutos de escoamento, unidades de processamento de gas natural
(UPGN) e terminais de liquefagcao e regaseificacdo de GNL. As empresas
deverdo pagar por esse acesso - hoje, restrito aos donos, no caso a
Petrobras. Isso vai possibilitar entrada de novos produtores e
comercializadores que eventualmente ndo tenham interesse ou recursos
para construir um duto préprio.

« Impede a relagdo societaria direta ou indireta entre transportadores,
exercida por monopdlio, e produtores e comercializadores, em regime
competitivo.

« Estabelece regime de autorizacdes para a estocagem subterranea de gas
natural, por conta e risco do interessado. Hoje, o Brasil ndo conta com essa
atividade, que proporciona melhor atendimento e mais seguranca a clientes
com grande demanda, como termelétricas.

« Prevé regime de contratacdo de capacidade de gas por pontos de entrada e
saida na malha de gasodutos de transporte. Isso agiliza e desburocratiza a
prestacao do servico de transporte.

o D4 seguranca juridica ao mercado de gés, ao consolidar varias regras de

mercado em uma unica lei.
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