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PROJETO DE LEI N° 3.729/2004

(ALTERA PROCEDIMENTOS PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO PAIS)

(VOTACAQ)

> CAMARA DOS DEPUTADOS

A Camara dos Deputados aprovou na quinta-feira, 13 de maio de 2021, o
Projeto de Lei 3729/2004, que cria novas regras para o licenciamento ambiental no
pais.

O parecer do relator, deputado Neri Geller, estabelece regras gerais para
simplificar e agilizar o processo, a serem seguidas por todos os érgaos envolvidos,
como prazos de vigéncia, tipos de licencas e empreendimentos dispensados dessas

obrigacdes.

Pelo texto aprovado, ndo precisarao de licenca ambiental obras de saneamento
basico, de manutencdo em estradas e portos, de distribuicdo de energia elétrica com
baixa tensdo, obras que sejam consideradas de porte insignificante pela autoridade
licenciadora ou que ndo estejam listadas entre aquelas para as quais sera exigido

licenciamento.

Também ficariam dispensadas de licenciamento ambiental as atividades
militares; as obras emergenciais de infraestrutura; pontos de entrega de produtos
abrangidos por sistemas de logistica reversa (eletrénicos, por exemplo); usinas de
triagem de residuos solidos; patios, estruturas e equipamentos para compostagem de
residuos organicos; usinas de reciclagem de residuos da construcao civil; e pontos de
entrega voluntaria de residuos de origem domiciliar para reciclagem e outras formas

de destinagao final ambientalmente adequada.
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No caso do saneamento, a dispensa engloba desde a captacdo de agua até as
ligagOes prediais e as instalacdes operacionais de coleta, transporte e tratamento de
esgoto. O texto também determina o uso de procedimentos simplificados e prioridade

na analise, inclusive com dispensa de Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

De igual forma, o PL dispensa de licenciamento ambiental certas atividades
agropecuarias se a propriedade estiver regular no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
se estiver em processo de regularizacao ou se tiver firmado termo de compromisso
para recompor vegetagcdo suprimida ilegalmente. Nesse caso estdo cultivo de
espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e perenes; pecuaria
extensiva e semi-intensiva; pecuaria intensiva de pequeno porte; pesquisa de

natureza agropecuaria que nao implique risco bioldgico.

Entretanto, a auséncia de licenga para essas atividades n&o dispensa a licenca
para desmatamento de vegetacao nativa ou uso de recursos hidricos. O produtor tera
também de cumprir as obrigacdes de uso alternativo do solo previstas na legislacéo

ou nos planos de manejo de Unidades de Conservacéo.

Quanto a mineracao de grande porte, de alto risco ou ambas as condi¢cdes, 0
texto determina a obediéncia a normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) até lei especifica tratar do tema. Mas barragens de pequeno porte para fins
de irrigacdo sdo consideradas de utilidade publica, ou seja, ficam dispensadas do

licenciamento.

Ja no licenciamento ambiental de servigos e obras de duplicagdo de rodovias
ou pavimentacdo naquelas ja existentes ou em faixas de dominio devera ser emitida
Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC), valendo também para o caso de
ampliacdo ou instalacdo de linhas de transmissao nas faixas de dominio. A atividade,
no entanto, ndo deve ser potencialmente causadora de “significativa degradagao do

meio ambiente”.
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Outros casos de LAC deverdo ser definidos em ato do 6rgdo ambiental nos
termos da Lei Complementar 140/2011, que fixou normas para o exercicio da
competéncia concorrente entre Unido, estados e municipios sobre legislacéo relativa

ao meio ambiente e a sua fiscalizacao.

Para obter a licenca, o empreendedor devera apresentar um relatério de
caracterizacdo do empreendimento (RCE), cujas informacdes devem ser conferidas e
analisadas por amostragem, incluindo a realizacdo de vistorias também por

amostragem.

Vale destacar que o texto permite ainda a renovacdo automatica da licenca
ambiental a partir de declaracdo on-line do empreendedor na qual ateste o
atendimento da legislacdo ambiental e as caracteristicas e porte do empreendimento,
além das condicionantes ambientais aplicaveis. E, se o requerimento for solicitado
com antecedéncia minima de 120 dias do fim da licenca original, o prazo de validade
sera automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva da autoridade

licenciadora.

Serdo criados o procedimento simplificado e o procedimento corretivo. No
procedimento simplificado, pode ocorrer a fusdo de duas licencas em uma (prévia e
de instalacdo, por exemplo) ou mesmo a concessao de uma licenca de adesao e
compromisso com menos exigéncias. O uso desses procedimentos sera definido
pelos o6rgdos ambientais por meio do enquadramento da atividade ou do

empreendimento em critérios de localizacdo, natureza, porte e potencial poluidor.

Quando a autoridade licenciadora considerar que a atividade ou o
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacédo do meio
ambiente, ndo serd exigido Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou Relatério de
Impacto no Meio Ambiente (Rima). Nesse caso, a licengca a ser concedida é a de

adesdo e compromisso.
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Uma das atividades que poderao ser licenciadas com adesdo e compromisso

€ a pecuaria intensiva de médio porte.

O texto ainda regula o licenciamento ambiental corretivo (LOC) para atividade
ou empreendimento que esteja operando sem licenca ambiental valida no momento
da publicacdo da futura lei. Esse tipo de licenciamento podera ser por adesdo e
compromisso. No entanto, se isso ndo for considerado possivel pelo 6rgao ambiental,
o empreendedor devera assinar termo de compromisso coerente com documentos
exigiveis para o licenciamento, como o relatério de controle ambiental (RCA) e o plano
de controle ambiental (PBA).

Se o0 LOC for solicitado espontaneamente e ap0s o cumprimento de todas

exigéncias necessarias, o texto prevé que o crime de falta de licenca sera extinto.

Quanto ao LOC para atividade ou empreendimento de utilidade publica, um

regulamento proprio definira o rito de regularizagao.

Ja para empreendimentos de transporte ferroviario e rodoviario, linhas de
transmissado e de distribuicdo e cabos de fibra 6tica, o texto permite a concesséo de
licenca de instalacdo (LI) associada a condicionantes que viabilizem o inicio da

operacéo logo apo6s o término da instalacéo.

A critério do 6rgdo ambiental, isso podera ser aplicado ainda a minerodutos,

gasodutos e oleodutos.

Mudancas no empreendimento ou na atividade que ndo aumentem o impacto
ambiental negativo avaliado em etapas anteriores ndo precisam de manifestacdo ou

autorizacdo da autoridade licenciadora.

Por fim, a proposta cria também a licenca ambiental Unica (LAU), por meio da

qual, em uma unica etapa, serdo analisadas a instalacdo, a ampliacdo e a operacao
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de atividade ou empreendimento, além de condicionantes ambientais, inclusive para

a sua desativacao.

Quanto aos prazos, a licenca prévia (LP) deve ter validade de trés a seis anos,
assim como a licenca de instalacao (LI) e a licenca prévia associada a licenca de
instalagéo.

Para a licenca de instalacéo (LI) emitida junto a licenca de operacao (LO), para
a licenca de operacado corretiva (LOC) e para a licenca ambiental Unica (LAU) a
validade sera de no minimo de cinco anos e no maximo de dez anos, ajustados ao
tempo de finalizacdo do empreendimento se ele for inferior. Essas licencas néo

poderdo ser por periodo indeterminado.

Caso o empreendedor adote novas tecnologias, programas voluntérios de
gestdo ambiental ou outras medidas que comprovadamente permitam alcancar
resultados mais rigorosos do que os padrdes estabelecidos pela legislacdo ambiental,
0 6rgdo licenciador poderd aumentar os prazos de validade, em até 100%, das

licencas de operacao, Unica ou conjunta (LI/LO).

Quanto aos prazos para o 6rgdo ambiental licenciador emitir o parecer sobre
as licencas serdo de trés a dez meses:
o trés meses para as licencas de instalacao, de operacéo, de operacao corretiva
e Unica;
e (uatro meses para as licengas conjuntas sem estudo de impacto;
e seis meses para a licenca prévia; e

e dez meses para a licenca prévia se o estudo exigido for o EIA.

Se o prazo nao for cumprido pelo 6rgéo, isso ndo significara licenca automatica,
mas o empreendedor poderd pedir a licenga a outro 6rgdo do Sistema Nacional do

Meio Ambiente (Sisnama).

4 SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
7 +55613226 1841 jx ibl@ibl.org.br



=2~ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

Quando o empreendimento afetar unidade de conservacéo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento ndo precisara mais da autorizacdo do 6rgéao
responsavel por sua administracdo — no caso federal, o Instituto Chico Mendes de

Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo).
» Entenda o projeto:
1. O que é o Licenciamento Ambiental

E uma ferramenta da legislagdo que define a liberacdo, ou n&o, dos
empreendimentos no pais, com o objetivo de proteger o meio ambiente e os biomas
brasileiros. Se a atividade for liberada, o licenciamento define medidas para que ela
seja sustentavel, com o menor impacto possivel. Um novo grupo de empresarios que
quer criar uma hidrelétrica na Amazonia, por exemplo, precisa licenciar o projeto junto
ao governo e levar em consideracéo as regras de licenciamento. E uma ferramenta

legal para prevenir o desmatamento, a poluicdo e outros desgastes da natureza.
2. O que diz o novo projeto aprovado na Camara

O novo projeto flexibiliza a lei de licenciamento ambiental, simplifica alguns
processos e cria uma modalidade de autodeclaracdo. A lei também cria casos de
dispensas para o processo de licenciamento, ou seja, ndo precisam passar pelo
processo:

e oObras de servico publico de distribuicdo de energia elétrica até o nivel de
tenséo de 69 kV;

e sistemas e estacOes de tratamento de agua e de esgoto sanitario;

e oObras em rodovias que ndo levem ao aumento da capacidade, como no caso
do recapeamento asfaltico;

e usinas de triagem de residuos solidos, mecanizadas ou nao;

e patios, estruturas e equipamentos para compostagem de residuos organicos;

« usinas de reciclagem de residuos da construcao civil;

e ecopontos e ecocentros;
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« manutencdo e melhoramento da infraestrutura em instalacdes pré-existentes
ou em faixas de dominio e de servidao, incluindo dragagens de manutencao;
e cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e perenes
e pecuaria extensiva, semi-intensiva e pecuaria intensiva de pequeno porte;
e pesquisa de natureza agropecuaria, que nao implique risco bioldgico.
Ha, ainda, o licenciamento simplificado chamado de "bifasico"”, "fase unica" e
"por adesao e compromisso”. Para entender: normalmente, o licenciamento é trifasico
e precisa de trés licencgas - prévia (LP), de instalacéo (LI) e de operagéo (LO).
Agora, com o "bifasico", o pedido de licenciamento pode ser feito "aglutinacdo de duas

licencas em uma unica", como diz o proprio texto. Junta-se LP com LI ou LP com LO.

O de "fase Unica" cria a Licenca Ambiental Unica (LAU). O novo projeto diz que
"autoridade licenciadora deve definir o escopo do estudo ambiental”, neste caso.
Por ultimo, a medida mais criticada, € a Licenca por Adesédo de Compromisso (LAC).

No caso, um documento criado pelo proprio requerente.

De acordo com Mauricio Guetta, especialista em direito ambiental, a criagéo da
LAC é mais criticada por facilitar a autodeclaracdo da maioria dos empreendimentos
no Brasil. Na pratica, a nova lei permitiria apenas um certificado feito pelo

empreendedor.

"A- LAC vai ser a regra do Brasil porque a enorme maioria dos

empreendimentos licenciaveis nao € de significativo impacto, € de baixo ou médio".

3. O principal argumento dos dois lados

A favor: Os apoiadores dizem que as mudancas previstas devem reduzir o
tempo para a liberagao do licenciamento, segundo eles muito demorado atualmente,
0 que deixaria "0 empreendedor preso” sem saber qual decisdo sera tomada pelos

Orgaos responsaveis no governo.
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O texto defende que "o Parlamento ndo pode assistir calado a tentativas
espurias de sufocar o produtor rural brasileiro, com base em interesses escusos ou
desconhecimento de causa". Os autores do texto argumentam que € um projeto que

visa acelerar o processo e reduzir a burocracia.

Contra: As mudancgas no Licenciamento Ambiental do Brasil sdo discutidas ha
17 anos e, segundo 0s grupos contrarios ao novo texto, o PL 3729/2004 chegou as

maos da oposicao faz apenas uma semana.

Além disso, as versdes simplificadas, a autodeclaracéo e até a liberacdo do
licenciamento dos novos empreendimentos podem aumentar a destruicdo dos biomas
brasileiros, colocar em risco populagdes tradicionais e piorar ainda mais a imagem do
Brasil no exterior. Outro ponto é que a fiscalizacao ainda estaria nas méaos de érgaos

enfraquecidos pela gestdo Bolsonaro, como o Ibama.
4. Quais sao 0s proximos passos
O texto segue para a avaliacdo do Senado. O presidente pode pautar o projeto
e dar despacho inicial para determinar em quais comissfes do Congresso estara
tramitando a lei. No entanto, assim como aconteceu na Camara, pode haver um

pedido de regime de urgéncia, com votacao direta do plenario.

Se o texto for aprovado pelo Senado, segue para a san¢ao do presidente Jair

Bolsonaro. Se a casa incluir algumas modificacdes, ele retornara a Camara.

Ambientalistas e ex-ministros dizem que, se aprovado, o tema sera alvo de

guestionamentos no Supremo Tribunal Federal.
5. O que estd em jogo

Estradas como a BR-163, que corta a Amazobnia e faz o transporte de gréos

entre Para e Mato Grosso, e a BR-319, que liga Porto Velho a Manaus, podem ser
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asfaltadas sem a necessidade de um licenciamento ambiental. Além disso, ramais —
estradas abertas de terra no meio da floresta - também poderiam ser asfaltados sem
a exigéncia do processo. Tudo esta a mercé de uma interpretacéo.

"A intencdo é a dispensa para recapeamento, mas 0 conceito juridico de
melhoramento que estd previsto ndo esta contemplado juridicamente, o que pode

levar a varias interpretacdes”, avalia Guetta.

O documento também prevé que o Cadastro Ambiental Rural (CAR) — registro
autodeclaratorio sobre propriedade das terras —, mesmo pendente de homologacao,
seja apresentado para o pedido de licenciamento. Diferentes estudos mostram uma
sobreposicdo de areas declaradas no CAR sobre terras indigenas, quilombolas e

unidades de conservacao.

"O CAR vai ser o Unico instrumento necessario para a garantia da dispensa de
licenciamento. Entdo, uma atividade que esta sendo realizada ilegalmente em terras
publicas com um CAR ilegal ou ndo homologado ndo precisara de licenca", explica
Guetta.

O licenciamento ambiental € uma das principais ferramentas que garantem o
controle da criacdo de empreendimentos e atividades no territério. Uma flexibilizacéo
deve aumentar a criacdo de estradas, areas para pecuaria e diferentes obras em todos

os biomas brasileiros, sem levar em conta as questdes ambientais e sociais.

6. O que dizem as organizacdes e instituicoes ligadas ao meio ambiente

Desde que o projeto foi colocado em pauta, o G1recebeu dezenas de
mensagens e cartas de politicos, organizagdes e instituicdes contrarias a aprovagao.
Séao algumas delas:

e Ex- Ministros do Meio Ambiente: Carlos Minc, Edson Duarte, Gustavo Krause,

Izabella Teixeira, José Carlos Carvalho, José Goldemberg, José Sarney Filho,

Marina Silva e Rubens Ricupero;
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e Associacao Brasileira de Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente
(ABRAMPA);

e Associacao Nacional dos Servidores do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(Ascema Nacional);

e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);

« Mobilizagdo Nacional Indigena (MNI);

e Associacao Brasileira de Antropologia (ABA);

« Entidades Ambientalistas: Observatorio do Clima - OC, SOS Mata Atlantica,
Instituto Socioambiental — ISA, Greenpeace Brasil, Instituto Democracia e
Sustentabilidade - IDS, Instituto de Estudos Socioeconémicos - INESC, Instituto
Sociedade, Populacao e Natureza — ISPN, WWF Brasil,

e Movimentos do campo: Articulacdo Semiarido Brasileiro - ASA, Associacao
Brasileira de Reforma Agraria - ABRA, Movimento dos Atingidos por Barragem
- MAB e Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra - MST;

e Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente (ANAMMA);

o Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema);

e Sociedade de Argueologia Brasileira (SAB).

A assessora de politicas publicas do Greenpeace Brasil, Luiza Lima, afirmou

gue a aprovacao do texto "é uma afronta a sociedade brasileira":

"O pais no caos em gque se encontra e os deputados aprovam um projeto que
vai gerar inseguranca juridica, ampliar a destruicdo das florestas e as ameacas aos

povos indigenas, quilombolas e Unidades de Conservacao", afirmou Lima.

Ja a analista sénior de politicas publicas do Observatério do Clima, Suely
Araujo, diz que € "o texto da nao licenca, da licenca autodeclaratoria e do cheque em

branco para o liberou geral”.

Na mesma linha, outras organizacdes definem o projeto aprovado como: "total
descontrole de todas as formas de poluicdo”; "avalanche de problemas sociais e

ambientais”. Veja mais posicionamentos.
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7. O que diz o relator do projeto

O deputado Neri Geller argumenta que o projeto ndo pretende agredir 0 meio
ambiente, mas facilitar um processo burocratico. Em seu texto (clique aqui para ler o
projeto na integra), ele diz que exigir licenciamento das atividades que estdo agora

isentas "seria desnecessario e irracional” e "sem qualquer beneficio ambiental'.

"Em outras palavras, vamos diminuir a burocracia cega, o copia e cola, o
carimba e numera, para liberar os agentes dos 6rgdos ambientais ao que merece

maior atencdo: analise técnica e fiscalizacao".

Brasilia, 14/05/2021
Jerusa Netto Ramos
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