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Frente Par e infraestrutura

Nota Informativa

Infraestrutura Internacional

O Brasil passa por uma crise sem precedentes’, com consequéncias
que podem comprometer seriamente o desenvolvimento econdmico e social do
pais. Ha entendimentos que ha saida da crise passa por investimentos que
ampliem a produtividade e competitividade, gerem mais e melhores empregos,
e permitam um crescimento de longo prazo.

A infraestrutura € um elemento central de qualquer economia, pois
viabiliza servigos publicos necessarios para mais prosperidade econdmica e
inclusdo social, gerando competitividade internacional, empregos e renda. No
Brasil, infraestrutura e logistica sdo defasadas e a baixa qualidade, geram
gargalos e entraves para o desenvolvimento socioecondmico brasileiro. Estudos
apontam que € necessario dobrar por 20 anos o investimento corrente para
superar essa defasagem.

De acordo com a Empresa de Planejamento e Logistica-EPL?, em um
dos cenarios do Plano Nacional de Logistica (PNL 2025) em que ha implantag&o
de projetos em modais rodoviario, ferroviario, hidroviario, cabotagem e
dutoviario, estima-se uma redugado no custo de transportes de cerca de R$ 54,7
bilhdes anuais a partir de 2025, além de reducdo na emissdo de CO2 em
aproximadamente 19,1 milhdes de toneladas ou 14,3 % do total. Ainda, reduziria
os gargalos logisticos de 31.661,5 Km para 12.606,8 Km, ou seja, em cerca de
60,2%.

O mesmo quadro pode ser observado no plano da infraestrutura social

— como € o caso do saneamento basico. Este € um servigco essencial que afeta
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profundamente o bem-estar dos brasileiros e o capital humano do pais — e
fundamental para enfrentar crises de saude publica como a criada pelo novo
coronavirus®. Porém, de acordo com o Sistema Nacional de Informagdes* sobre
0 Saneamento, mais de 35 milhdes de brasileiros ndo possuem abastecimento
de agua tratada e quase 100 milhdes ndo tém acesso a coleta de esgoto, o que
gera problemas de saude e enormes custos para familias e governos.

De uma forma geral uma melhor infraestrutura e logistica é
fundamental para uma recuperagao econémica.

Inicialmente, os biomas do Brasil sdo capital natural necessario ao
funcionamento da economia nacional. Aproximadamente 70% do PIB brasileiro
vem de areas que recebem chuvas ou agua da Amazodnia — cujas florestas estao
em risco de danos irreversiveis. Qualquer investimento que esgote esse
patrimdnio natural ameaga o futuro social e econémico dos brasileiros.

Entretanto, a infraestrutura brasileira ja estd sendo afetada por
eventos climaticos extremos (incéndios, secas, elevagdo do nivel do mar,
acidificagdo dos oceanos, pesca reduzida etc.), e, por isso, precisam melhorar
sua resiliéncia as mudangas climaticas. Investir em uma infraestrutura
sustentavel é preservar o capital natural e tornar a economia brasileira mais
resiliente & mudanca climatica®.

Ou seja, investir com sustentabilidade ndo € s6 um imperativo moral
de preservar o patrimbnio ambiental para futuras geragdes brasileiras: é
‘economia inteligente”. Além destas vantagens econdémicas e ambientais, ha
ainda uma vantagem pouco explorada no Brasil: aproveitar uma tendéncia dos

mercados financeiros internacionais em privilegiar investimentos sustentaveis®.

De acordo com Wribrasil:
As financgas verdes tém apresentado uma expanséao significativa nas
ultimas décadas, e ja apontam para uma nova tendéncia dos

mercados financeiros internacionais. Somente entre 2016 e 2018, os
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ativos de investimento sustentaveis aumentaram 34% e chegaram a
R$ 161 trilhées.

Em paises como Canada, Australia e Nova Zelandia, mais da metade
do total de ativos gerenciados sé&o verdes, realidade para a qual se
direciona o continente europeu. Estados Unidos e Japé&o tém 26% e
18% de ativos sustentaveis, respectivamente.

Em 2019, a emisséao global de titulos verdes foi estimada em US$ 57
bilhées, um recorde em relacdo aos anos anteriores. As previsées
para 2020 sdo de US$ 350 bilhbes, centrados majoritariamente na
Europa, América do Norte e regido Asia-Pacifico, em especial na
China.

Grande parte da rapida expanséo desses mercados ocorreu devido a
responsabilidade corporativa ou a mandatos impostos pelos
acionistas aos principais bancos, fundos e investidores institucionais.
Na China, em contraponto, a expansdo desse mercado foi
impulsionada pelo governo, que fez esfor¢os extraordinarios para
"esverdear" seus mercados financeiros domeésticos. Desde 2016, o
mercado local chinés de titulos verdes cresce rapidamente. Com
emissdo total de US$ 60,9 bilhbes em outubro de 2018, o pais
atualmente é o segundo maior mercado de titulos verdes do mundo,
depois da Unido Europeia.

A América Latina tem sido a retardataria nesta direcdo; a regido
detém apenas 2% do mercado, com o Brasil liderando as emissées
(US$ 5,1 bilhées), seguido por Chile (US$ 3,1 bilhes) e México (US$
1,8 bilhdo). As instituicbes financeiras e empresas brasileiras tém
explorado o mercado de titulos verdes, mas ainda existe um enorme

potencial de expanséo.

Cabe salientar, que as oportunidades de captagao de financiamento

ndo param nos mercados como podemos ver:



A sustentabilidade’ ja é um principio norteador nos mandatos dos
parceiros multilaterais de desenvolvimento do Brasil, como Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco de
Desenvolvimento da Ameérica Latina (CAF) e Novo Banco de
Desenvolvimento.

Essa tendéncia devera crescer a medida que os bancos multilaterais
de desenvolvimento integrarem o risco climatico em seu processo de
gerenciamento de portifdlio.

No Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) aprofundou seu papel de financiador direto de projetos
sustentaveis, além de atuar como uma figura central na emissao de
titulos verdes.

O BNDES, por sua vez, vem implementando uma politica bem-
sucedida de desenvolvimento de novos instrumentos que alavancam
recursos de bancos privados e conexao entre executores de projetos

de infraestrutura e investidores institucionais.

De acordo com Wribrasil, mais significativo &€ que, neste momento,
bancos e investidores privados internacionais estdo se distanciando de ativos
que provavelmente serdo afetados por mudangas na regulagdo de emissao de
carbono. Recentemente, eles tém se tornado cada vez mais preocupados com
eventos climaticos extremos (incéndios, secas, aumento do nivel do mar) devido
a desvalorizacao que seus ativos podem sofrer.

No Brasil, as tendéncias dentro do sistema financeiro privado também

foram positivas — porém timidas. Os empréstimos privados para

projetos sustentaveis ndo tém crescido tédo rapido, mas tém um
enorme potencial de expansdo — conforme indicado por uma série de

estudos da Federacdo Nacional das Bancos (Febraban).

Cabe salientar, que a Febraban oferece orientacbes sobre como

ajustar agdes endossadas pelas melhores praticas internacionais:
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Na América Latina, o cenario € mais incipiente, o que pode ser
encarado como uma oportunidade: ha espago para o Brasil ocupar, e
recursos para o pais acessar ao elaborar projetos sustentaveis, que
promovam, por exemplo, a preservagcdo do capital natural ou a
reducédo nas emissées de carbono.

O setor financeiro ja esta mais reticente a investimentos em projetos
convencionais que né&o levem totalmente em conta 0s riscos
ambientais, sociais e climaticos.

Grupos de investidores e fundos de investimento tém mobilizado
trilhbes em capitais para financiar a transigdo de baixo carbono e
projetos com baixo impacto climatico, e se comprometido a migrar
portifdlios de investimentos para investimentos de zero emissbes

liquidas nas proximas décadas.

Segundo Wribrasil, o potencial do Brasil para captar estes recursos
internacionais € grande, este potencial s6 podera deslanchar a partir da mudanga
de percepcgao e confianga dos investidores internacionais.

Além disto, o pais necessita desenvolver pipelines de projetos
sustentaveis, a coordenagédo entre entidades publicas (nacionais e
subnacionais) e multilaterais.
E necessério utilizar de forma estratégica os instrumentos capazes de
mitigar riscos e fazer a ponte entre a demanda externa por ativos
‘lastreados em sustentabilidade’.
O Brasil tem despertado a preocupacdo de atores politicos e
econbmicos internacionais. Um grupo de 29 investidores
internacionais com quase US$ 4 trilhbes em ativo assinou carta
enviada a sete embaixadas brasileiras no exterior pedindo politicas de
combate ao desmatamento, diante do aumento reiterado nos numeros
que apontam a derrubada da floresta amazonica.

Mudar essa imagem passa por reforcar de forma inequivoca o0s

mecanismos de fiscalizagdo e combate ao desmatamento e outras

atividades incompativeis com a manuten¢cdo do capital natural do

pais, além de fortalecer o estimulo a agricultura de baixo carbono.



Como um dos maiores produtores de alimentos no mundo, o Brasil
dispbée de politicas importantes como Plano ABC e Planaveg. Elas
tém potencial para gerar resiliéncia e tornar nosso agronegocio mais
produtivo e competitivo, e podem ajudar a restaurar a imagem do pais
como protetor dos recursos naturais e produtor sustentavel de
alimentos de qualidade.

Outro requisito importante para acessar esSses recursos € a existéncia
de projetos de infraestrutura de qualidade — nos tempos atuais, o
termo implica, obrigatoriamente, em sustentabilidade.

Investimentos que podem incorporar solugbes baseadas na natureza
e trazer multiplos co-beneficios ambientais, sociais e econémicos.
Segundo estudo da Comissdo Global sobre Adaptagcdo, o
investimento em infraestrutura resilienfe em paises em
desenvolvimento na proxima década pode trazer beneficios liquidos
de US$ 4,2 trilhbes ao longo da vida util das estruturas, com um
retorno de US$ 4 para cada délar investido.

Com investimentos sustentaveis em energia, construgéo, transporte,
gestéo de residuos e eficiéncia energética industrial, o Brasil tem um
potencial de gerar US$ 1,3 trilhdo que poderiam apoiar novos créditos
e emissées de titulos.

O que esta nova realidade requer ndo é que se "reinvente a roda”,
mas a adogdo de melhor planejamento, provisdo de capacidades
"inteligentes desde o inicio" (especialmente a nivel subnacional) e
melhoria do ambiente de negoécios. Do ponto de vista regulatorio,
exigiria um apoio adicional para “esverdear” bancos e mercados de
titulos locais — como tém feito a China e a India.

Por fim, é importante utilizar e coordenar os instrumentos de politica
adequados para criar ‘pontes” e “instrumentos” capazes de atrair tais
recursos. E o caso de bancos e instituicdes bilaterais e multilaterais,

que tendem a priorizar projetos sustentaveis.

Comércio e Infraestrutura
O  histérico de economias bem-sucedidas mostra que os

investimentos em infraestrutura tém fundamental importancia na modernizacao



do pais, devendo se situar em niveis elevados por muitos anos, o que nao foi o
caso do Brasil®.

A realizagcdo de investimentos em infraestrutura no Brasil desde a
década de 1970, chegando a uma média de 5,42% do Produto Interno Bruto
(PIB) nesta primeira década. Desse total, 2,03% eram investimentos focados no
setor de transportes, reforcando o peso expressivo do setor sobre o processo de
industrializagao e crescimento da economia brasileira neste periodo.

Com a crise financeira e fiscal da década de 1980 do Brasil, dificultou
a captacéo de crédito no exterior, além de algumas mudangas institucionais que
levaram a contragdes nos investimentos em infraestrutura, para equilibrar as
contas publicas

Observa-se que a média de investimentos em infraestrutura, de 2001
a 2010, foi de 2,19% do PIB, abaixo do necessario para sustentar o crescimento
econdmico que, segundo Estache (2012), seria de 4% a 6% para paises da
América Latina.

Considerando anos mais recentes (2001-2010), apesar da instalagao
do Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC), o maximo de investimento
em infraestrutura alcangado foi de 2,49% do PIB, em 2009, sendo que no setor
de transporte esse valor foi de 0,64 (média da década).

A provisdo de infraestrutura em transportes € capaz de viabilizar
elevadas economias de escala, alterando o padrdao de comércio e gerando
vantagens comparativas estaticas®.

De acordo com a CNT, apesar do peso das rodovias no setor de
transportes brasileiro, 12,2% das rodovias sdo pavimentadas. Além da ma
condigao das rodovias, a malha rodoviaria existente no Brasil € muito inferior, se
comparada a de paises como China e Estados Unidos, por exemplo.

A malha rodoviaria do Brasil € de 25 km por 1000 m?, contra 438,1 km
dos Estados Unidos e 359,9 km da China. Além disso, o custo com acidentes
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rodoviarios em 2015 foi de R$ 11,15 bilhdes, quase o dobro do investimento
publico federal em rodovias em 2015, que foi de R$ 5,95 bilhdes.

Entretanto, a utilizagdo das rodovias evidencia a precariedade das
outras modalidades de transporte, como os aquaviarios e ferroviarios, que
poderiam ser utilizados como alternativas para aliviar o grande fluxo de
caminhdes nas rodovias brasileiras, além do baixo investimento na infraestrutura
de transportes'®.

Pesquisas apontam a importancia da infraestrutura logistica sobre a
competitividade. Os resultados corroboram que a infraestrutura logistica se
associa positivamente a dinamica do comércio internacional. Os indices de
infraestrutura para os 3 modais de transporte - rodoviario, ferroviario e
aeroportuario - mostraram-se significativos e positivos, ou seja, podem elevar a
exportagao.

Considerando os baixos investimentos em infraestrutura que se
alastram desde a década de 70, os impactos em infraestrutura, principalmente
na logistica, tem sobre o comeércio internacional. Além do fato do pais ter baixa
qualidade meédia dessa infraestrutura, em relagdo aos paises emergentes,
refor¢ca-se a tendéncia de perda de competitividade internacional.

O debate sobre o futuro da infraestrutura no pais € um assunto
importante, especialmente em uma conjuntura com restrigdes de crescimento
dos investimentos publicos. Torna-se necessario, assim, a discussao sobre
novas politicas e formas de viabilizar investimentos em projetos de infraestrutura

que venham mitigar gargalos estruturais.
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