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LEIN®14.127, DE 22 DE MARCO DE 2021

(ALTERA A LEI N° 14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020, QUE DISPOE SOBRE
AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAQ DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2021)

Foi publicada no Diéario Oficial da Unido de 23/03/2021, a Lei n°® 14.127, que
altera a Lei n° 14/116, de 31 de dezembro de 2020, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo e a execucao da Lei Orcamentaria de 2021.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece quais serdo as metas e
prioridades para o ano seguinte. Para isso, fixa 0 montante de recursos que o governo
pretende economizar; traca regras, vedacoes e limites para as despesas dos Poderes;
autoriza o aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes
publicos e privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; indica

prioridades para os financiamentos pelos bancos publicos.
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LEI N°14.127, DE 22 DE MARCO DE 2021

Altera alei n° 14.116, de 31 de
dezembro de 2020, que dispde sobre
as diretrizes para a elaboracdo e a
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execucdo da Lei Orcamentéria de
2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A'Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

PATE. B5. s

8§ 6° A programacao constante do Projeto de Lei Orcamentéria de 2021, no érgéo
orcamentario de que trata o art. 23, poderd ser executada na forma do caput, mediante a
substituicdo das operagdes de crédito por outras fontes de recursos, de acordo com o disposto
na alinea "a" do inciso Ill do § 1° do art. 44.

8§ 7° A alteracéo de que trata 0 § 6° devera ser observada no célculo do limite de
execucdo estabelecido no caput e a respectiva execucdo da despesa devera ser reclassificada
no orgao orcamentario de origem no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento e no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal, no prazo de trinta dias,
contado da publicacdo da Lei Orgamentéaria de 2021, na forma do disposto no § 3° do art. 23."
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 22 de marco de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS
BOLSONARO
Paulo Guedes
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LEI N°14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

DispOe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria de 2021 e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° S8o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, as diretrizes orcamentarias da Unido para 2021, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administracdo publica federal; Il - a estrutura e a
organizacdo dos orgcamentos;

I11 - as diretrizes para a elaboracéo e a execucdo dos orcamentos da Unido;
IV - as disposicdes relativas as transferéncias;
V - as disposices relativas a divida publica federal;

VI - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e aos
beneficios aos servidores, aos empregados e aos seus dependentes;

VII - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VIII - as disposi¢des relativas a adequacao orgamentéria decorrente das alteracoes
na legislacéo;

IX - as disposicOes relativas a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e as obras e aos
servicos com indicios de irregularidades graves;

X - as disposices relativas a transparéncia; e
XI - as disposicdes finais.
CAPITULO Il

DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL

Art. 2° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2021 e a
execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta dedeficitprimario
de R$ 247.118.225.000,00 (duzentos e quarenta e sete bilhGes, cento e dezoito milhdes e
duzentos e vinte e cinco mil reais) para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV a esta Lei.

Paragrafo unico. Para fins dos limites para contratacdo de operagdes de crédito por
entes subnacionais e concessdo de garantias da Unido a essas operagoes, a projecéo de resultado
priméario dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera aquela indicada no anexo de
metas fiscais constante desta Lei.

Art. 3° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 e a
execucao da respectiva Lei, para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o inciso VI
docaputdo art. 11, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta dedeficitprimario de R$
3.970.000.000,00 (trés bilhdes novecentos e setenta milhdes de reais).
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8 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras néo serdo consideradas na
meta dedeficitprimario, de que trata ocaput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

8 2° Podera haver, durante a execugdo da Lei Orgcamentaria de 2021, com
demonstracdo nos relatérios de que tratam o § 4° do art. 64 e ocaputdo art. 152, compensacao
entre as metas estabelecidas para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o
Programa de Dispéndios Globais de que trata ocaput.

Art. 4° As prioridades e as metas da administracao publica federal para o exercicio
de 2021, atendidas as despesas obrigatorias e as de funcionamento dos 6rgéos e das entidades
que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, consistem na agenda para a primeira
infancia, em despesas do programa Casa Verde e Amarela voltadas a Municipios de até 50.000
habitantes e nos investimentos em andamento, previstos no paragrafo unico do art. 10 e no
Anexo Il a Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que instituiu o Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2020 a 2023, obedecidas, neste tltimo caso, as condi¢des previstas no
8 1°do art. 9° da referida Lei e no § 20 do art. 166 da Constituicéo.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Orcamentaria de 2021, entende-se
por:

| - subtitulo - o menor nivel da categoria de programacdo, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizacdo fisica da acéo;

Il - - unidade orcamentaria - o menor nivel da classificacdo institucional;

Il - 6rgdo orcamentario - o maior nivel da classificagdo institucional, cuja
finalidade € agrupar unidades or¢camentarias;

IV - concedente - 0 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros oriundos dos Or¢amentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido destinados a execucdo de acbes orcamentarias;

V - convenente - 0 6rgdo ou a entidade da administracdo publica direta ou indireta,
de qualquer esfera de governo, bem como a organizagdo da sociedade civil, com os quais a
administracdo publica federal pactue a execucdo de acdes orcamentarias com transferéncia de
recursos financeiros;

VI - unidade descentralizadora - 0 6rgao da administracdo publica federal direta, a
autarquia, a fundacdo publica ou a empresa estatal dependente detentora e descentralizadora da
dotacdo orcamentaria e dos recursos financeiros;

VII - unidade descentralizada - o 6rgdo da administracdo publica federal direta, a
autarquia, a fundacdo puablica ou a empresa estatal dependente recebedora da dotagédo
orcamentaria e dos recursos financeiros;

VIII - produto - 0 bem ou o servigo que resulta da acdo orgamentaria;

IX - unidade de medida - a unidade utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto;

X - meta fisica - a quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro;
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XI - atividade - o instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencédo da acdo de governo;

XIl - projeto - o instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo; e

XIII - operacéo especial - as despesas que ndo contribuem para a manutencgéo, a
expansdo ou o aperfeicoamento das acdes do Governo federal, das quais ndo resulta um produto
e ndo é gerada contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.

8 1° As categorias de programacéo de que trata esta Lei serdo identificadas no
Projeto de Lei Orcamentéaria de 2021, na respectiva Lei e nos créditos adicionais, por
programas, projetos, atividades ou operacdes especiais e respectivos subtitulos, com indicacéo,
quando for o caso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 2° Ficam vedados, na especificacdo dos subtitulos:
| - produto diferente daquele informado na acéo;
Il - denominacdo que denote finalidade divergente daquela especificada na acédo; e

I11 - referéncia a mais de um beneficiario, localidade ou area geografica no mesmo
subtitulo.

8 3° A meta fisica deve ser indicada em nivel de subtitulo e agregada segundo o
projeto, a atividade ou a operacéo especial, e estabelecida em func¢éo do custo de cada unidade
do produto e do montante de recursos alocados.

8§ 4° No Projeto de Lei Orcamentéria de 2021, deve ser atribuido a cada subtitulo,
para fins de processamento, um codigo sequencial, que ndo constard da respectiva Lei, e as
modificagOes propostas nos termos do disposto no § 5° do art. 166 da Constituicdo devem
preservar os codigos sequenciais da proposta original.

8 5° As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser classificadas sob
um unico codigo, independentemente da unidade executora.

8 6° O projeto deve constar de uma unica esfera orcamentaria, sob um Unico
programa.

8 7° A subfuncéo, nivel de agregacdo imediatamente inferior & funcdo, deve
evidenciar cada area da atuagdao governamental.

8 8° A acgéo orcamentaria, entendida como atividade, projeto ou operacao especial,
deve identificar a fungdo e a subfuncéo as quais se vincula e referir-se a um unico produto.

8 9° Nas referéncias ao Ministério Publico da Unido constantes desta Lei,
considera- se incluido o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 6° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto
das receitas publicas e das despesas dos Poderes, do Ministério Pablico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, de seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
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do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro Nacional, devendo
a correspondente execugdo orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada na
modalidade total no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi.

8 1° Ressalvada a hipotese prevista no 8§ 3°, ficam excluidos do disposto nocaput:

I - os fundos de incentivos fiscais, que figuraréo exclusivamente como informacoes
complementares ao Projeto de Lei Orgcamentaria de 2021,

Il - os conselhos de fiscalizagdo de profissdo regulamentada; e

Il - as empresas publicas ou as sociedades de economia mista que recebam
recursos da Unido apenas em decorréncia de:

a) participacdo acionaria;
b) fornecimento de bens ou prestacao de servicos;
) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncia para aplicacdo em programas de financiamento, nos termos do
disposto na alinea "c" do inciso | docaputdo art. 159 e no § 1° do art. 239 da Constituicao.

8 2° A empresa publica ou sociedade de economia mista integrante dos Or¢amentos
Fiscal e Seguridade Social, em que a Unido detenha a maioria do capital social com direito a
voto, e que nao tiver recebido ou utilizado recursos do Tesouro Nacional para pagamento de
despesas com pessoal e de custeio em geral ou que tiver apresentadosuperavitfinanceiro de
receitas proprias superior ao montante de recursos recebidos ou utilizados, podera apresentar
Plano de Sustentabilidade Econdmica e Financeira, com vistas a revisdo de sua classificacao de
dependéncia, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo federal.

8 3° Na hipétese de aprovacdo do Plano de Sustentabilidade Econdmica e
Financeira de que trata 0 § 2°, a empresa publica ou sociedade de economia mista permanecera
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido durante sua vigéncia.

Art. 7° Os Orgcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
discriminardo a despesa por unidade orcamentaria, com suas categorias de programacdo
detalhadas no menor nivel e dotagdes respectivas, especificando a esfera orcamentaria, o Grupo
de Natureza de Despesa- GND, o identificador de resultado primario, a modalidade de
aplicacdo, o identificador de uso e a fonte de recursos.

8 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento € Fiscal -
F, da Seguridade Social - S ou de Investimento - I.

8 2° Os GNDs constituem agregacdo de elementos de despesa de mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminados a seguir:

| - pessoal e encargos sociais (GND 1);
Il - juros e encargos da divida (GND 2);
I11 - outras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4);

V - inversdes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituicdo ou ao
aumento de capital de empresas (GND 5); e
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VI - amortizacao da divida (GND 6).
8§ 3° A Reserva de Contingéncia prevista no art. 14 sera classificada no GND 9.

8 4° O identificador de Resultado Primario - RP auxilia a apuragdo do resultado
primario previsto nos arts. 2° e 3° o qual deve constar do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2021
e da respectiva Lei em todos os GNDs, e identificar, de acordo com a metodologia de calculo
das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constard anexo a Lei Orcamentaria de
2021, nos termos do disposto no inciso 1X do Anexo I, se a despesa é:

| - financeira (RP 0);

I1- priméria e considerada na apuracao do resultado primario para cumprimento da
meta, sendo:

a) obrigatoria, cujo rol deve constar da Secdo | do Anexo 11 (RP 1);
b) discricionaria ndo abrangida pelo disposto na alinea "c" deste inciso (RP 2);
c) discricionaria decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas:

1. individuais, de execucdo obrigatoria nos termos do disposto nos §8 9° e 11 do
art. 166 da Constituicédo (RP 6);

2. de bancada estadual, de execuc¢do obrigatoria nos termos do disposto no § 12 do
art. 166 da Constituicdo e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 100, de 26 de junho de 2019
(RP 7);

3. (VETADO); e
4. (VETADO);

Il - priméria discricionaria constante do Orcamento de Investimento e néo
considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento da meta (RP 4).

8 5° Nenhuma acgdo contera, simultaneamente, dotacGes destinadas a despesas
financeiras e primérias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

8 6° A Modalidade de Aplicacdo - MA destina-se a indicar se 0S recursos serdo
aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, em decorréncia
de descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante do
Orgamento Fiscal ou da Seguridade Social;

Il - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus
orgdos, fundos ou entidades, ou por entidades privadas, exceto o0 caso previsto no inciso Ill; ou

I11 - indiretamente, mediante delegacéo, por outros entes federativos ou consorcios
publicos para a aplicacdo de recursos em acgdes de responsabilidade exclusiva da Unido,
especialmente nos casos que impliquem preservacdo ou acrescimo no valor de bens publicos
federais.

8 7° A especificacdo da modalidade de que trata o § 6° observara, no minimo, o
seguinte detalhamento:

| - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);
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Il - Transferéncias a Municipios (MA 40);

Il - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50); IV -
Transferéncias a InstituicGes Privadas com Fins Lucrativos (MA 60); V - Aplicacdes Diretas
(MA 90); e

VI - Aplicagdes Diretas Decorrentes de Operacdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

8§ 8° O empenho da despesa ndo podera ser realizado com modalidade de aplicacdo
"a definir" (MA 99).

§ 9° E vedada a execucio orcamentaria de programacio que utilize a designagio
"a definir" ou outra que ndo permita a sua identificagéo precisa.

8 10. O Identificador de Uso - IU tem por finalidade indicar se 0s recursos
compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de doacdes, ou se sdo destinados a outras
aplicacdes, e deve constar da Lei Orcamentaria de 2021 e dos créditos adicionais, no minimo,
pelos seguintes digitos, que antecederdo o cédigo das fontes de recursos:

| - recursos ndo destinados a contrapartida ou a identificacdo de despesas com
acdes e servicos publicos de saude, ou referentes a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino
(U 0);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD (1U 1);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
-BID (IU 2);

IV - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo
(U 3);

V - contrapartida de outros empréstimos (1U 4);
VI - contrapartida de doacdes (1U 5);

VII - recursos para identificacdo das despesas com acgdes e servicos publicos de
salde, de acordo com o disposto nos arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro
de 2012 (IU 6); e

VIIl - recursos para identificacdo das despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, observado o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, no &mbito do Ministério da Educacéo (1U 8).

8 11. O identificador de uso a que se refere o inciso 1 do § 10 podera ser substituido
por outros, a serem criados pela Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia, com a finalidade de identificar despesas especificas
durante a execucao or¢camentaria.

Art. 8° Todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado diretamente a
unidade orcamentaria a qual pertencem as acdes correspondentes, vedando-se a consignacéo de
crédito a titulo de transferéncia a outras unidades orgcamentéarias integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social.
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8 1° Ndo caracteriza infringéncia ao disposto nocaput, bem como a vedacéao a que
se refere o inciso VI docaputdo art. 167 da Constituicdo, a descentralizacdo de créditos
orcamentarios para execucdo de acdes pertencentes a unidade orcamentaria descentralizadora.

8 2° As operacdes entre orgdos, fundos e entidades integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 1° serdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidacdo e pagamento, nos termos do disposto na
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, utilizando-se a modalidade de aplicacéo 91.

Art. 9° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, o qual sera encaminhado pelo Poder
Executivo federal ao Congresso Nacional, e a respectiva Lei serdo constituidos de:

| - texto da lei;
Il - quadros orcamentarios consolidados relacionados no Anexo |,
I11 - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos
correspondentes a cada cota-parte de natureza de receita, 0 orcamento a que pertencem e a sua
natureza financeira (F) ou primaria (P), observado o disposto no art. 6° da Lei n° 4.320, de 1964;
e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 7° e nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

IV - discriminacdo da legislacdo da receita e despesa, referente aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social; e

V - anexo do Orcamento de Investimento a que se refere o inciso 11 do § 5° do art.
165 da Constituicdo, na forma definida nesta Lei.

8 1° Os quadros orgamentarios consolidados e as informagdes complementares
exigidos por esta Lei identificardo, logo abaixo do titulo respectivo, o dispositivo legal a que se
referem.

8 2° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 e a respectiva Lei conterdo anexo
especifico com a relacdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, cujas execucdes observardo o disposto no Capitulo X.

§ 3° Os anexos da despesa prevista na alinea "b" do inciso Ill docaputdeverdo
conter, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, quadros-sintese por 6érgdo e unidade
orcamentaria, que discriminem os valores por funcéo, subfuncdo, GND e fonte de recursos:

| - constantes da Lei Orcamentaria de 2019 e dos créditos adicionais;
I - empenhados no exercicio de 2019;

I11 - constantes do Projeto de Lei Orgamentéria de 2020;

IV - constantes da Lei Orcamentaria de 2020; e

V - propostos para o exercicio de 2021.

8 4° Na Lei Orgamentéria de 2021, serdo excluidos os valores a que se refere o
inciso | do § 3° e incluidos os valores aprovados para 2021.
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8 5° Os anexos do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021, do seu autdgrafo e da
respectiva Lei terdo as mesmas formatagdes dos anexos correspondentes da Lei Orgamentéria
de 2020, exceto quanto as alteracdes previstas nesta Lei.

8§ 6° O Orcamento de Investimento devera contemplar as informaces previstas nos
incisos I, 111, IV e V do 8 3° e no § 4°, por funcéo e subfuncéo.

8 7° A Lei Orcamentaria de 2021 podera conter previsdes de despesas para
exercicios seguintes, com a identificacdo, em agdes especificas, de projetos de investimento
plurianuais cujo valor seja superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Art. 10. O Poder Executivo federal encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo
de até quinze dias, contado da data de envio do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021,
exclusivamente em meio eletronico, demonstrativos, elaborados a pregos correntes, com as
informacBes complementares relacionadas no Anexo 1.

Art. 11. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria de 2021
conterd:

I - resumo da politica econdémica do Pais, analise da conjuntura econémica e
indicacdo do cenario macroeconémico para 2021, e suas implicacbes sobre a proposta
orcamentaria de 2021;

Il - resumo das principais politicas setoriais do Governo;

I11 - avaliagdo das necessidades de financiamento do Governo Central relativas aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando as receitas e as despesas, e 0s resultados
primario e nominal implicitos no Projeto de Lei Orgamentaria de 2021, na Lei Orcamentaria de
2020 e em sua reprogramacdo, e aqueles realizados em 2019, de modo a evidenciar:

a) a metodologia de calculo de todos os itens computados na avaliacdo das
necessidades de financiamento; e

b) os pardmetros utilizados, informando, separadamente, as variaveis
macroecondmicas de que trata 0 anexo de metas fiscais, referidas no inciso Il do § 2° do art. 4°
da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, verificadas em 2019 e
suas projecdes para 2020 e 2021;

IV- indicacdo do 6rgdo que apurara os resultados primario e nominal e da
sistematica adotada para avaliacdo do cumprimento das metas;

V - demonstrativo sintético dos principais agregados da receita e da despesa;

VI - demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais,
informando as fontes de financiamento, com o detalhamento minimo igual ao estabelecido no
8 3° do art. 43, a previsdo da sua aplicacdo e o resultado priméario dessas empresas com a
metodologia de apuracao do resultado; e

VIl - demonstrativo da compatibilidade dos valores maximos da programacao
constante do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2021 com os limites individualizados de despesas
primarias calculados na forma prevista no § 1° do art. 107 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitdrias.

Art. 12. O Projeto de Lei Orgcamentaria de 2021 e a respectiva Lei discriminaro,
em categorias de programacéo especificas, as dota¢des destinadas:
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| - as acOes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e seus
Municipios e o Distrito Federal;

Il - as acdes de alimentacéo escolar;
I11 - ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

IV - ao pagamento de beneficios assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social;

V - as despesas com os beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e
aos seus dependentes, exceto com assisténcia médica e odontoldgica;

VI - as despesas com assisténcia médica e odontologica aos servidores civis,
empregados, militares e aos seus dependentes;

VII - & concessdo de subvengdes econdmicas e subsidios, que deverdo identificar
a legislacdo que autorizou o beneficio;

VI1I1- & participagdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

IX - ao pagamento de precatoérios judiciarios, de sentencas judiciais de pequeno
valor e ao cumprimento de sentencas judiciais de empresas estatais dependentes;

X - ao pagamento de assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do disposto
no § 1° do art. 12 da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, no art. 98 da Lei n° 13.105, de 16
de marco de 2015, e no inciso LXXIV docaputdo art. 5° da Constituicéo;

XI - as despesas com publicidade institucional e publicidade de utilidade publica,
inclusive quando for produzida ou veiculada por 6rgdo ou entidade integrante da administracédo
publica federal;

XII - a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, nos termos do
disposto na legislacédo vigente;

XIII - ao atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes da
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, inclusive resultante de alteracédo
de estrutura de carreiras e de provimento de cargos, empregos e funcdes;

X1V - ao auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
fomento das exportacgdes;

XV - as transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
compensacdo das perdas de arrecadacdo decorrentes da desoneracdo das exportacdes, nos
termos do disposto no art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

XVI - aos pagamentos de anuidades ou de participacdo em organismos e entidades
nacionais ou internacionais, da seguinte forma:

a) para valores acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), ou o equivalente
em moeda estrangeira em que o compromisso tenha sido estipulado, conforme taxa de cambio
utilizada como parametro na elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria, em programacao
especifica, que devera identificar nominalmente cada beneficiario; e
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b) para valores iguais ou inferiores ao previsto na alinea "a", deverao ser utilizadas
programacao especifica ou as a¢des "000Q - Contribui¢bes a Organismos Internacionais sem
Exigéncia de Programacdo Especifica” e "00PW - Contribuicdes a Entidades Nacionais sem
Exigéncia de Programacéo Especifica;

XVII - arealizacdo de eleigdes, referendos e plebiscitos pela Justica Eleitoral;

XVIII - a doacdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organizagdes
internacionais nominalmente identificados;

XIX - ao pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados por meio
de contrato de gestdo entre 6rgdos e entidades da administracdo pablica e organizagdes sociais,
nos termos do disposto na Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998;

XX - a capitalizacdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas;

XXI - ao pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por legislacdes
especificas e/ou sentencas judiciais, ndo classificadas como "Pessoal e Encargos Sociais"”, nos
termos do disposto no § 2° do art. 103;

XXII - ao pagamento de cada categoria de despesa com salde relacionada nos arts.
3° e 4° da Lei Complementar n°® 141, de 2012, com o respectivo Estado e o Distrito Federal,
quando se referir a agcdes descentralizadas;

XXIII - ao pagamento do seguro-desemprego;

XXIV - as despesas com ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, no
ambito dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido;

XXV - aos projetos de investimento cujo valor seja superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), observado o disposto no § 1° do art. 8° da Lei n® 13.971, de 2019;

XXVI - a conservacdo e a recuperacdo dos ativos de infraestrutura, hipotese em
que devera ser utilizada a acdo "219Z - Conservacdo e Recuperacdo de Ativos de Infraestrutura
da Unido"; e

XXVII - (VETADO).

§ 1° As dotacdes destinadas a finalidade de que trata o inciso XV docaput:

I - deverdo ser aplicadas diretamente pela unidade detentora do crédito
orcamentario ou, em decorréncia de descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro 6rgao
ou entidade integrante dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, na forma prevista no
inciso VV do § 7°do art. 7°; e

Il - ficardo restritas ao atendimento, respectivamente, de obrigacdes decorrentes de
atos internacionais ou impostas por leis especificas.

8 2° Quando as dotagdes previstas no 8 1° se referirem a organismos ou entidades
internacionais:

| - deverdo ser destinadas exclusivamente ao repasse de recursos com a finalidade
de cobertura dos orgamentos gerais dos organismos e das entidades internacionais, admitindo-
se ainda:

a) pagamento de taxas bancarias relativas a esses repasses;
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b) pagamentos eventuais a titulo de regularizacdes decorrentes de compromissos
regulamentares; e

c) situacOes extraordinarias devidamente justificadas;

Il - ndo se aplicara a exigéncia de programacao especifica quando o valor referido
no inciso XV do caput for ultrapassado, na execu¢do orcamentéria, em decorréncia de varia¢éo
cambial ou aditamento do tratado, da convencao, do acordo ou de instrumento congénere;

I11 - caberd ao 6rgdo responsavel pelo pagamento da despesa realizar a converséo
para reais da moeda estrangeira em que o compromisso tenha sido estipulado, a fim de mensurar
o valor previsto tanto para a elaboracdo do Projeto de Lei Or¢camentéria de 2021 quanto para as
solicitacOes de créditos adicionais; e

IV - caberd a Secretaria de Assuntos Econémicos Internacionais da Secretaria
Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia, no &mbito
do Poder Executivo federal, estabelecer os procedimentos necessarios para 0s pagamentos
decorrentes de atos internacionais de que trata o inciso XVI docaput.

Art. 13. Nos termos do disposto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, serdo
priorizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, por meio do Plano
de Ac¢oes Articuladas - PAR, os Municipios que apresentam despesas para cobrirdeficitde salas
de aulas.

Paragrafo Unico. Ficam autorizados, no &mbito do PAR, os procedimentos de
prorrogacdo de prazo e reprogramacdo de subacdo de termos de compromissos pactuados nos
procedimentos realizados na funcionalidade de "execuc¢do e acompanhamento” do Médulo PAR
do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educacéo -
Simec.

Art. 14. A Reserva de Contingéncia, observado o disposto no inciso 111 docaputdo
art. 5° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, seré constituida,
exclusivamente, de recursos do Orcamento Fiscal, que equivalerdo, no Projeto de Lei
Orcamentéria de 2021 e na respectiva Lei, a, no minimo, dois décimos por cento da receita
corrente liquida constante do referido Projeto.

8 1° Né&o serdo consideradas, para fins do disposto nocaput, as eventuais reservas:
| - a conta de receitas proprias e vinculadas; e
Il - para atender programacao ou necessidade especifica.

8 2° Para fins de utilizagdo dos recursos a que se refere ocaput, considera-se como
evento fiscal imprevisto, a que se refere a alinea "b" do inciso 11l docaputdo art. 5° da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a abertura de créditos
adicionais para o atendimento de despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas na Leli
Orcamentaria de 2021.

8 3° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 contera reservas especificas para
atender a:

| - emendas individuais, no montante equivalente ao da execucéo obrigatoria do
exercicio de 2017, corrigido na forma estabelecida no inciso Il do § 1° do art. 107 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias; e
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Il - emendas de bancada estadual de execucdo obrigatdria, em montante
correspondente ao percentual previsto no § 12 do art. 166 da Constituicao.

Art. 15. O Poder Executivo federal enviara ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
Orcamentéria de 2021 com sua despesa regionalizada e, nas informacdes disponibilizadas em
meio magnético de processamento eletronico, apresentara detalhamento das dotacdes por plano
orcamentario e elemento de despesa.

Paréagrafo unico. Para fins do atendimento ao disposto no inciso XIIl do Anexo I,
0s 6rgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido deverdo informar, adicionalmente ao detalhamento a que se refere
ocaput, os subelementos das despesas de tecnologia da informacdo e comunicacéo,
inclusivehardware,softwaree servicos, conforme relacdo divulgada previamente pela
Secretaria de Or¢camento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

Art. 16. Ate vinte e quatro horas ap6s 0 encaminhamento a sancao presidencial do
autografo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, o Poder Legislativo enviard ao Poder
Executivo federal, em meio magnético de processamento eletrénico, os dados e as informacdes
relativos ao autégrafo, no qual indicardo, de acordo com os detalhamentos estabelecidos no art.
7°:

| - em relagdo a cada categoria de programacédo do projeto original, o total dos
acréscimos e o total dos decréscimos realizados pelo Congresso Nacional; e

Il - as novas categorias de programagédo com as respectivas denominacoes.

Paragrafo Unico. As categorias de programacdo modificadas ou incluidas pelo
Congresso Nacional por meio de emendas individuais deverdo ser detalhadas com as
informacdes a que se refere a alinea "e" do inciso 1l do § 1° do art. 151.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DA UNIAO

Secdo |
Diretrizes gerais

Art. 17. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacao
dos recursos na Lei Orcamentaria de 2021 e nos créditos adicionais, e a sua execuc¢do, deverao:

| - atender ao disposto no art. 167 da Constituicdo e no Novo Regime Fiscal,
instituido pelo art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - propiciar o controle dos valores transferidos conforme o disposto no Capitulo
V e dos custos das agdes; e

I11 - considerar, quando for o caso, informagdes sobre a execucéo fisica das a¢des
orcamentarias, e os resultados de avaliacfes e monitoramento de politicas publicas e programas
de governo.

Paragrafo Unico. O controle de custos de que trata o inciso Il do caputsera
orientado para o estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de
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forma a priorizar a analise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, e permitir o acompanhamento
das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 18. Os 6rgéos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento deverdo disponibilizar informacdes atualizadas referentes aos seus
contratos no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - Siasg, e as diversas
modalidades de transferéncias operacionalizadas na Plataforma +Brasil, inclusive com o
georreferenciamento das obras e a identificacdo das categorias de programacédo e fontes de
recursos, observadas as normas estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

8 1° Nos casos em que o instrumento de transferéncia ainda n&o for
operacionalizado na Plataforma +Brasil, as normas deverao estabelecer condi¢des e prazos para
a transferéncia eletronica dos respectivos dados para a referida Plataforma.

8 2° Os planos de trabalho aprovados que néo tiverem sido objeto de convénio até
o final do exercicio de 2020, constantes do Portal Plataforma +Brasil, poderdo ser
disponibilizados para ser conveniados no exercicio de 2021.

8 3° Os 6rgdos e as entidades referidos nocaputpoderdo disponibilizar em seus
sistemas projetos basicos e de engenharia pré-formatados e projetos para aquisicdo de
equipamentos por adesao.

Art. 19. N&o poderéo ser destinados recursos para atender a despesas com:

| - inicio de construcdo, ampliacdo, reforma voluptuaria, aquisicdo, novas locagdes
ou arrendamentos de imoveis residenciais funcionais;

Il - locacdo ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades
residenciais funcionais;

I11 - aquisicdo de automoveis de representacao;
IV - acBes de carater sigiloso;

V - acBes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos do disposto na
Constituicao;

VI - clubes e associacGes de agentes publicos ou quaisquer outras entidades
congéneres;

VII - pagamento, a qualquer titulo, a agente pablico da ativa por servicos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de
recursos;

VIII - compra de titulos publicos por parte de entidades da administracéo publica
federal indireta;

IX - pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de
convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado, ou 6rgaos
ou entidades de direito publico;

X - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de
natureza indenizatdria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a
moradia, hospedagem, ao transporte ou similar, seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou
qualquer outra denominacao;
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XI - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de
economia mista, do 6rgao celebrante, por servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia
técnica ou assemelhados;

XIl - pagamento de diaria, para deslocamento no territorio nacional, em valor
superior a R$ 700,00 (setecentos reais), incluido nesse valor o montante pago a titulo de despesa
de deslocamento ao local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa;

XIII - concesséo de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-moradia e auxilio-
alimentacdo, ou qualquer outra espécie de beneficio ou auxilio, sem previséo em lei especifica
e com efeitos financeiros retroativos ao més anterior ao da protocolizacdo do pedido;

X1V - aquisicdo de passagens aéreas em desacordo com o disposto no § 6°;

XV - pavimentacdo de vias urbanas sem a prévia ou concomitante implantacéo de
sistemas ou solucBes tecnicamente aceitas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana ou manejo de aguas pluviais, quando necessaria; e

XVI - pagamento a agente publico de qualquer espécie remuneratoria ou
indenizatéria com efeitos financeiros anteriores a entrada em vigor da respectiva lei que
estabeleca a remuneracao ou a indenizacao, ou o reajuste, ou que altere ou aumente seus valores.

8 1° Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programacao especifica
ou comprovada a necessidade de execucao da despesa, excluem-se das vedagOes previstas:

I - nos incisos | e Il docaput, a excecdo da reforma voluptuaria, as destinacdes
para:

a) unidades equipadas, essenciais a acdo das organizacGes militares;
b) representacdes diplomaticas no exterior;

c) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, no exercicio de atividades
diretamente relacionadas com o combate a delitos fronteiricos, para:

1. magistrados da Justica Federal,
2. membros do Ministério Publico da Unido;
3. policiais federais;

4. auditores-fiscais e analistas-tributarios da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Economia; e

5. policiais rodoviarios federais;

d) residéncias funcionais, em Brasilia:

1. dos Ministros de Estado;

2. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;
3. do Procurador-Geral da Republica;

4. do Defensor Publico-Geral Federal; e

5. dos membros do Poder Legislativo; e
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e) locacédo de equipamentos exclusivamente para uso em manutencéo predial;

Il - no inciso Il docaput, as aquisi¢cdes de automdveis de representacdo para uso:
a) do Presidente, do Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da Republica;

b) dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos
Presidentes dos Tribunais Regionais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios;

d) dos Ministros de Estado;
e) do Procurador-Geral da Republica; e
) do Defensor Publico-Geral Federal;

Il - no inciso IV docaput, quando as acdes forem realizadas por érgdos ou
entidades cuja legislacéo que as criou estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento
de atividades relativas a seguranca da sociedade e do Estado, e que tenham como precondi¢édo
o sigilo;

IV - no inciso V docaput, as despesas que ndo sejam de competéncia da Uniao,
relativas:

a) ao processo de descentralizacdo dos sistemas de transporte ferroviario de
passageiros, urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor
do Processo de Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metroviario de passageiros;

C) a construcdo de vias e obras rodoviarias estaduais destinadas a integracdo de
modais de transporte;

d) a malha rodoviaria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao
Distrito Federal,

e) as acOes de seguranca publica; e

f) a aplicacdo de recursos decorrentes de transferéncias especiais, nos termos do
disposto no art. 166-A da Constituico;

V - no inciso VI docaput:
a) as creches; e
b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

VI - no inciso VII docaput, o pagamento pela prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados por tempo determinado, quando os contratados estiverem
submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaragédo
do chefe imediato e do dirigente maximo do Orgdo de origem da inexisténcia de
incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou

b) refira-se a realizagdo de pesquisas e estudos de exceléncia:
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1. com recursos repassados as organizacfes sociais, nos termos do disposto nos
contratos de gestéo; ou

2. realizados por professores universitarios na situacdo prevista na alinea "b" do
inciso XVI docaputdo art. 37 da Constituicdo, desde que 0s projetos de pesquisas e 0s estudos
tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade ao qual
esteja vinculado o professor;

VIl - no inciso VIII docaput, a compra de titulos publicos para atividades que
foram legalmente atribuidas as entidades da administracdo publica federal indireta;

VIII - no inciso 1X docaput, o pagamento a militares, servidores e empregados:
a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administracdo publica federal, vinculado
ao objeto de convénio, quando o érgdo for destinatario de repasse financeiro oriundo de outros
entes federativos; ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnologica; e 1X - no inciso X docaput,
quando:

a) houver lei que discrimine o valor ou o critério para sua apuracao;
b) em estrita necessidade de servico, devidamente justificada; e

c) de natureza temporéria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo
desempenho de acdo especifica.

8 2° A contratacdo de servicos de consultoria, inclusive aquela realizada no &mbito
de acordos de cooperacdo técnica com organismos e entidades internacionais, somente sera
autorizada para execucao de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas
por servidores ou empregados da administracdo publica federal, no ambito do 6rgao ou da
entidade, publicando-se, no Diério Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa
e a autorizacdo da contratacdo, da qual constardo, necessariamente, a identificacdo do
responsavel pela execucdo do contrato, descricdo completa do objeto do contrato, 0 quantitativo
médio de consultores, custo total e a especificacdo dos servicos e o prazo de concluséo.

8 3° A restri¢do prevista no inciso VII docaputndo se aplica ao servidor que se
encontre em licengca sem remuneracéo para tratar de interesse particular.

8 4° O disposto nos incisos VII e XI docaputaplica-se também aos pagamentos a
conta de recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
firmados com 6rgaos ou entidades de direito publico.

8 5° O valor de que trata o inciso XII docaputaplica-se a qualquer agente publico,
servidor ou membro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, até que lei disponha sobre valores e critérios de
concesséo de diérias e auxilio-deslocamento.

8 6° Somente serdo concedidas diarias e adquiridas passagens para servidores e
membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Uniéo e da
Defensoria Publica da Unido no estrito interesse do servigco publico, inclusive no caso de
colaborador eventual.
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8 7° Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de concesséo, o
pagamento de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, a qualquer agente publico,
servidor ou membro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido fica condicionado ao atendimento cumulativo das
seguintes condicdes, além de outras estabelecidas em lei:

I - ndo exista imdvel funcional disponivel para uso pelo agente publico;

Il - 0 cOnjuge ou companheiro, ou qualquer outra pessoa que resida com o agente
publico, ndo ocupe imovel funcional nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio-
moradia;

Il - 0 agente publico ou seu cdnjuge ou companheiro nao seja ou tenha sido
proprietario, promitente comprador, cessionario ou promitente cessionério de imével no
Municipio onde for exercer o cargo, incluida a hipotese de lote edificado sem averbacédo de
construcdo, nos doze meses que antecederem a sua mudanca de lotacao;

IV - 0 agente publico deve encontrar-se no exercicio de suas atribuicbes em
localidade diversa de sua lotacéo original; e

V - natureza temporéria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo
desempenho de acdo especifica.

Art. 20. O Projeto de Lei Or¢camentaria de 2021 devera atender a propor¢do minima
de recursos estabelecida no Anexo IV a esta Lei para a continuidade dos investimentos em
andamento.

Paragrafo unico. Os 6rgdos setoriais do Poder Executivo federal deverdo observar,
no detalhamento das propostas orcamentéarias, a proporcdo minima de recursos estabelecida
pelo Ministério da Economia para a continuidade de investimentos em andamento.

Art. 21. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2021 e os créditos especiais, observado
o disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e
atendido o disposto no art. 2° desta Lei, somente incluirdo acdes ou subtitulos novos se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) o disposto no art. 4% e
b) os projetos e seus subtitulos em andamento;

Il - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de uma
etapa ou a obtencdo de uma unidade completa, consideradas as contrapartidas de que trata 0 §
4°do art. 83; e

Il - a acdo estiver compativel com a Lei do Plano Plurianual 2020-2023.

8 1° Entende-se como projeto ou subtitulo de projeto em andamento aquele,
constante ou ndo da proposta, cuja execucdo financeira, até 30 de junho de 2020:

| - tenha ultrapassado vinte por cento do seu custo total estimado; ou

I - no @mbito do orcamento fiscal e da seguridade social, seja igual ou superior a
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhGes de reais), desde que iniciada a execugéo fisica.
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8§ 2° Entre os projetos ou subtitulos de projetos em andamento, terdo precedéncia
na alocacdo de recursos aqueles que apresentarem maior percentual de execucdo fisica.

8 3° Os 0rgéos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, ou
equivalentes:

| - s@o responsaveis pelas informagdes que comprovem a observancia do disposto
neste artigo; e

Il - (VETADO).

Art. 22. Somente poderdo ser incluidas no Projeto de Lei Orcamentéria de 2021 as
dotacdes relativas as operacOes de crédito externas contratadas ou cujas cartas-consulta tenham
sido autorizadas pela Comisséo de Financiamentos Externos - Cofiex, no ambito do Ministério
da Economia, até 15 de julho de 2020.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a emissao de titulos da divida
publica federal.

Art. 23. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 e a respectiva Lei poderdo conter,
em Orgdo orcamentario especifico, receitas de operacdes de crédito e programacdes de despesas
correntes primarias, condicionadas a aprovacao de projeto de lei de créditos suplementares ou
especiais por maioria absoluta do Congresso Nacional, de acordo com o disposto no inciso il
docaputdo art. 167 da Constituicao.

8 1° Os montantes das receitas e das despesas a que se refere ocaputserdo
equivalentes a diferenca positiva, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
entre o total das receitas de operacdes de crédito e o total das despesas de capital.

§ 2° A Mensagem de que trata o art. 11 apresentara:

I - as justificativas para a escolha das programacdes referidas nocaput, a
metodologia de apuracdo e a memdria de calculo da diferenca de que trata 0 8 1° e das
respectivas projecdes para a execucao financeira dos exercicios de 2021 a 2023; e

Il - (VETADO).

8 3° Os montantes de que trata 0 § 1° poderéo ser reduzidos por meio de abertura
de crédito suplementar nos termos do disposto no art. 47, caso em que as operacdes de crédito
poderao ser:

| - substituidas por outra fonte de recursos, observado o disposto no § 2° do art. 44;
ou

Il - autorizadas, caso ocorra a hipotese prevista no art. 4° da Emenda Constitucional
n° 106, de 7 de maio de 2020.

Art. 24. (VETADO).
Secéo 11

Diretrizes especificas para os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico da Uniéo e a Defensoria Publica da Unido

Art. 25. Os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido encaminhardo & Secretaria de Orcamento Federal da
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Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, por meio do Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢camento - Siop, até 14 de agosto de 2020, suas propostas orcamentarias, para
fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, observadas as disposicdes desta
Lei.

8 1° As propostas or¢camentarias dos orgéos do Poder Judiciario, encaminhadas nos
termos do disposto nocaput, deverdo ser objeto de parecer do Conselho Nacional de Justica, de
que trata o art. 103-B da Constituicdo, a ser encaminhado a Comissdao Mista a que se refere 0 8
1° do art. 166 da Constituicdo, até 28 de setembro de 2020, com cdpia para a Secretaria de
Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

8 2° O disposto no § 1° ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho
Nacional de Justica.

Art. 26. Para fins de elaboracdo de suas propostas or¢camentarias para 2021, 0s
Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria PUblica da Unido
terdo como limites orcamentarios para as despesas primarias, excluidas as despesas ndo
recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleicGes, os valores calculados na forma do
disposto no art. 107 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias, sem prejuizo do
disposto nos 8§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

8 1° Aos valores estabelecidos de acordo com o disposto nocaputserdo acrescidas
as dotacOes destinadas as despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de
eleicOes.

8 2° Os limites de que tratam ocapute o § 1° serdo informados aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido até 17 de julho de 2020.

8 3° A utilizacdo dos limites a que se refere este artigo para o atendimento de
despesas primarias discricionarias, classificadas nos GND 3 - Outras Despesas Correntes, 4 -
Investimentos e 5 - Inversbes Financeiras, somente poderd ocorrer apos o atendimento das
despesas primarias obrigatorias relacionadas na Secdo | do Anexo Ill, observado, em especial,
o disposto no Capitulo VII.

8 4° As dotagdes do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos - Fundo Partidario constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 e aprovadas na
respectiva Lei corresponderdo ao valor pago no exercicio de 2016 corrigido na forma do
disposto no 8§ 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.

8 5° O montante de que trata o § 4° integra os limites orcamentarios calculados na
forma do disposto nocaput.

Art. 27. Os 6rgdos, no ambito dos Poderes Judiciario e Legislativo e do Ministério
Publico da Unido, poderéo realizar a compensacdo entre os limites individualizados para as
despesas primarias, para o exercicio de 2021, respeitado o disposto no § 9° do art. 107 do Ato
das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias, por meio da publicagdo de ato conjunto dos
dirigentes dos 6érgdos envolvidos.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2021, o ato conjunto
de que trata ocaputdevera ser publicado até a data estabelecida no art. 25.

Secéo 111
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Dos débitos judiciais

Art. 28. A Lei Orcamentaria de 2021 somente incluira dotacfes para o0 pagamento
de precatorios cujos processos contenham certidao de transito em julgado da decis@o exequenda
e, N0 minimo, um dos seguintes documentos:

| - certidao de transito em julgado:
a) dos embargos a execugao; ou
b) da impugnacdo ao cumprimento da sentenca; ou

Il - certidao de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagao ao
cumprimento da sentenca.

Art. 29. O Poder Judiciario encaminhara a Comissao Mista a que se refere o0 § 1°
do art. 166 da Constituicdo, a Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de
Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ambas do Ministério da Economia, a
Advocacia-Geral da Unido e aos 6rgdos e as entidades devedores a relacdo dos débitos
constantes de precatérios judiciarios a serem incluidos no Projeto de Lei Orcamentaria de 2021,
conforme estabelecido no § 5° do art. 100 da Constituicdo, discriminada por 6rgdo da
administracdo publica direta, autarquia e fundacdo e por GND, conforme detalhamento
constante do art. 7°, especificando:

I - nimero da acgdo originaria, no padrdo estabelecido pelo Conselho Nacional de
Justica;

Il - data do ajuizamento da acéo originaria;
I11 - nimero do precatério;

IV - tipo de causa julgada, com especificacdo precisa do objeto da condenacgéo
transitada em julgado;

V - data da autuacdo do precatério;

VI - nome do beneficiario e nmero de sua inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

VII - valor individualizado por beneficiario e valor total do precatério a ser pago,
atualizados até 1° de julho de 2020;

VIII - data do transito em julgado;
IX - identificacdo da Vara ou da Comarca de origem; e

X - natureza do valor do precatorio, se referente ao objeto da causa julgada, aos
honorarios sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execucdo ou aos honorarios contratuais.

8 1° As informacdes previstas no caputserdo encaminhadas ate 20 de julho de 2020,
na forma de banco de dados, por intermédio dos seus Orgaos centrais de planejamento e
orcamento, ou equivalentes.

8§ 2° Cabera ao Conselho Nacional de Justica encaminhar a Comissdo Mista a que
se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituigdo, a Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria
Especial de Fazenda e & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ambas do Ministério da
Economia, a Advocacia-Geral da Unido e aos 6rgaos e as entidades devedores, no prazo
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previsto no § 1°, a relacéo dos débitos constantes de precatorios judiciarios resultantes de causas
processadas pela justica comum estadual a serem incluidos no Projeto de Lei Orgamentaria de
2021, discriminada por 6érgdo da administracdo publica federal direta, autarquia e fundacdo, e
por GND, conforme detalhamento constante do art. 7° e com as especificacdes a que se referem
os incisos | ao X docaputdeste artigo, acrescida de campo que contenha a sigla da unidade
federativa do tribunal que proferiu a deciséo exequenda.

8 3° Os orgdos e as entidades devedores referidos nocaputcomunicardo a
Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia,
no prazo maximo de dez dias, contado da data de recebimento da relacdo dos débitos, eventuais
divergéncias verificadas entre a relagdo e 0s processos que originaram os precatorios recebidos.

8 4° A falta da comunicacdo a que se refere 0 § 3° pressupde a inexisténcia de
divergéncias entre a relacdo recebida e 0s processos que originaram 0s precatorios, sendo a
omissdo, quando existir divergéncia, de responsabilidade solidaria do 6rgdo ou da entidade
devedora e de seu titular ou dirigente.

Art. 30. O Poder Judiciério disponibilizara mensalmente, de forma consolidada por
Orgdo orcamentario, a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
do Ministério da Economia a relagdo dos precatérios e das Requisicdes de Pequeno Valor -
RPVs autuados e pagos, consideradas as especificacdes estabelecidas nos incisos docaputdo
art. 29, com as adaptacdes necessarias.

Art. 31. A atualizacdo monetaria dos precatdrios, estabelecida no § 12 do art. 100
da Constituicdo, e das RPVs expedidas no ano de 2021, inclusive em relacdo as causas
trabalhistas, previdenciarias e de acidente do trabalho, observara, no exercicio de 2021, a
variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E da Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a partir da data do calculo exequendo até
o0 seu efetivo deposito, exceto se houver disposicao superveniente que estabeleca outro indice
de correcéao.

8 1° Na atualizacdo monetéria dos precatorios tributarios, da data do calculo
exequendo até o seu efetivo depdsito, deverdo ser observados 0s mesmos critérios pelos quais
a fazenda publica devedora corrige seus créditos tributarios.

8§ 2° Os precatorios e as RPVs cancelados nos termos do disposto na Lei n® 13.463,
de 6 de julho de 2017, que eventualmente venham a ser objeto de novo oficio requisitorio,
inclusive os tributérios, conservardo a remuneracdo correspondente a todo periodo em que
estiveram depositados na instituicao financeira.

§ 3° Os precatorios e RPVs expedidos nos termos do disposto no § 2° deste artigo
serdo atualizados da data da transferéncia dos valores cancelados para a Conta Unica do
Tesouro Nacional até o novo depdsito, observada a remuneragao referida nocapute no § 1°.

8 4° Aplica-se o disposto nocaputaos precatorios parcelados nos termos do
disposto no § 20 do art. 100 da Constituigao.

Art. 32. As dotagBes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos relativos a
precatorios e requisi¢es de pequeno valor aprovadas na Lei Orcamentaria de 2021 e em seus
créditos adicionais deverao ser integralmente descentralizadas pelo érgdo central do Sistema de
Administracdo Financeira Federal aos 6rgéos setoriais de planejamento e orcamento do Poder
Judiciario, ou equivalentes, inclusive ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
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Territorios, que se incumbirdo de descentraliza-las aos tribunais que proferirem as decisdes
exequendas, ressalvadas as hipoteses de causas processadas pela justica comum estadual.

8 1° A descentralizagdo de que trata ocaputdevera ser feita de forma automatica
pelo 6rgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal, imediatamente apos a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2021 e dos créditos adicionais.

8§ 2° Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do
débito, o Tribunal competente, por intermédio do seu érgdo setorial de orcamento, devera
providenciar, junto a Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia, a complementacdo da dotacdo descentralizada, da qual dara
conhecimento aos 6rgaos ou as entidades descentralizadoras.

8§ 3° Se as dotacOes descentralizadas referentes a precatorios forem superiores ao
valor necessario para 0 pagamento integral dos débitos relativos a essas despesas, o0 Tribunal
competente, por intermédio do seu 6rgdo setorial de orcamento, devera providenciar a
devolucédo imediata do saldo da dotacdo apurado e, se for o caso, dos correspondentes recursos
financeiros, da qual dara conhecimento aos 6rgdos ou as entidades descentralizadoras e as
Secretarias de Orcamento Federal e do Tesouro Nacional, da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia, respectivamente, exceto se houver necessidade de abertura de créditos
adicionais para o pagamento de precatorios e requisices de pequeno valor.

8 4° As liberagbes dos recursos financeiros correspondentes as dotagdes
orcamentarias descentralizadas na forma estabelecida neste artigo deverdo ser realizadas
diretamente para o 6rgdo setorial de programacdo financeira das unidades orcamentarias
responsaveis pelo pagamento do débito, de acordo com as regras de liberacdo para os 6rgdos
do Poder Judiciario previstas nesta Lei e a programacao financeira estabelecida na forma do
disposto no art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e
serdo informadas aos beneficiarios pela vara de execugao responsavel.

§ 5° O pagamento da Contribuicdo para o Regime Proprio de Previdéncia do
Servidor Pablico, decorrente de precatorios e requisicdes de pequeno valor devidos pela Unido,
ou por suas autarquias e fundages, sera efetuado por meio de programacdo especifica no
ambito de Encargos Financeiros da Unido.

Art. 33. Até sessenta dias apés a data de publicacdo da Lei Orcamentéaria de 2021
e dos créditos adicionais, as unidades orcamentarias do Poder Judiciario discriminardo, no Siafi,
a relacdo dos precatérios relativos as dotacdes a elas descentralizadas de acordo com o disposto
no art. 32, na qual especificardo a ordem cronol6gica dos pagamentos, os valores a serem pagos
e 0 6rgdo ou a entidade em que se originou o débito.

8 1° As unidades orcamentarias do Poder Judiciario deverdo discriminar no Siafi a
relacdo das requisicOes relativas a sentencas de pequeno valor e o 6rgéo ou a entidade em que
se originou o debito, no prazo de até sessenta dias, contado da data de sua autuacdo no tribunal.

8 2° Caso as dotacOes orcamentérias destinadas ao pagamento de precatérios
integre programacéo de despesa corrente primaria condicionada a aprovacéo de projeto de lei
de crédito suplementar ou especial por maioria absoluta do Congresso Nacional, nos termos do
disposto no art. 23, 0 prazo previsto nocaputsera contado da data de publicacéo da respectiva
lei de abertura do referido crédito ou de abertura de crédito suplementar de substituicdo da
receita de operacOes de credito por outra fonte de recursos, previsto no 8 3° do art. 23, que
atenda a tais despesas, 0 que ocorrer primeiro.
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Art. 34. Aplicam-se as mesmas regras relativas ao pagamento de precatorios
constantes desta Secdo, quando a execucdo de decisdes judiciais contra empresas estatais
dependentes ocorrerem mediante a expedicao de precatorio, nos termos do disposto no art. 100
da Constituicdo.

Art. 35. Para fins de definicdo dos limites orcamentarios para atender ao pagamento
de pensdes indenizatdrias decorrentes de decisdes judiciais e sentencas judiciais de empresas
estatais dependentes, os 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, por intermédio dos 6rgaos setoriais de
planejamento e orcamento ou equivalentes, encaminhardo a Secretaria de Or¢camento Federal
da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, até 15 de junho de 2020,
informacdes contendo a necessidade de recursos or¢camentarios para 2021, segregadas por tipo
de sentenca, unidade orcamentaria, grupo de despesa, autor, nimero do processo, identificacdo
da Vara ou Comarca de tramite da sentenca objeto da acdo judicial, situacdo processual e valor.

8 1° Para a elaboracdo das informacdes requeridas nocaput, deverdo ser
consideradas exclusivamente:

| - sentencas com transito em julgado e em fase de execucdo, com a apresentacao
dos documentos comprobatdrios; e

Il - depdsitos recursais necessarios a interposicdo de recursos.

8 2° A apresentacdo de documentos comprobatdrios para as pensdes indenizatorias
decorrentes de decisGes judiciais somente sera necessaria quando se tratar da concessao de
indenizacgdes ainda ndo constantes de leis orcamentarias anteriores.

Art. 36. As dotacdes orcamentérias destinadas ao pagamento de honorarios
periciais nas acdes em que o Instituto Nacional do Seguro Social figure como parte, com
fundamento na Lei n° 13.876, de 20 de setembro de 2019, aprovadas na Lei Orcamentaria de
2021 e nos créditos adicionais, deverdo ser integralmente descentralizadas pelo 6rgao central
do Sistema de Administracdo Financeira Federal ao Conselho da Justica Federal, que se
incumbira de descentraliza- las aos Tribunais Regionais Federais.

Secéo IV
Dos empréstimos, dos financiamentos e dos refinanciamentos

Art. 37. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, observardo o disposto no art. 27 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 1° Na hipotese de operacfes com custo de captacao ndo identificado, os encargos
financeiros ndo poderdo ser inferiores a Taxa Referencial e a apuragdo sera pro rata temporis.

8 2° Serdo de responsabilidade do mutuario, além dos encargos financeiros,
eventuais comissdes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro,
exceto as despesas de remuneracao previstas no contrato entre o agente e a Uniéo.

Art. 38. Nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de
programagao correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos indicaréo a
lei que definiu encargo inferior ao custo de captagéo.
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Art. 39. As prorrogacdes e as composicoes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social ficardo condicionados a autorizacao expressa em lei especifica.

Secéo V
Do Orgamento da Seguridade Social

Art. 40. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas
a atender as acdes de salde, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto no inciso
XI do caputdo art. 167, nos arts. 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203 e 204 e no § 4° do art. 212
da Constituicdo e contard, entre outros, com recursos provenientes:

| - das contribuicGes sociais previstas na Constituicdo, exceto a de que trata o 8 5°
do art. 212 e aquelas destinadas por lei as despesas do Or¢camento Fiscal;

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera utilizada
para despesas com encargos previdenciarios da Unido;

I11 - do Orcamento Fiscal; e

IV - das demais receitas, inclusive préprias e vinculadas, de 6rgédos, fundos e
entidades, cujas despesas integrem, exclusivamente, o orcamento referido nocaput, que
dever&o ser classificadas como receitas da seguridade social.

8 1° Os recursos provenientes das contribuicdes sociais de que tratam o art. 40 e a
alinea "a" do inciso I e o inciso Il docaputdo art. 195, ambos da Constitui¢do, no Projeto de Leli
Orcamentaria de 2021 e na respectiva Lei, ndo se sujeitardo a desvinculacao.

8 2° Todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador, inclusive as
financeiras, deverdo constar do Projeto e na Lei Orcamentéria de 2021.

8 3° As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a que se refere
ocaputdo art. 40 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mantidas as suas fontes de
financiamento, serdo realizadas a conta do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

8 4° Seré divulgado, a partir do primeiro bimestre de 2021, junto com o relatério
resumido da execucdo orcamentaria a que se refere o art. 165, § 3° da Constituicdo,
demonstrativo das receitas e das despesas da seguridade social, na forma do disposto no art. 52
da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, do qual constara nota
explicativa com memdria de calculo das receitas desvinculadas por forca de dispositivo
constitucional.

8 5% Independentemente da opcdo de custeio ou investimento, as emendas
parlamentares que adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares a serem
realizadas pela Unido a ente federativo serdo executadas em conformidade com atos a serem
editados pelos Ministros de Estado da Cidadania e da Saude e publicados no Diario Oficial da
Unido, como acrescimo ao valor financeiro:

| -per capitadestinado & Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas e
constituirdo valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas por integrantes da
referida Rede; ou

Il - transferido a Rede do Sistema Unico de Salde - SUS e constituirdo valor
temporario a ser somado aos repasses regulares e automaticos da referida Rede.
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8 6° O disposto no inciso 11 do 8§ 5° aplica-se as a¢Oes de aquisicdo e distribuicdo
de medicamentos destinados:

| - ao controle e ao tratamento de doencas no ambito de programas especificos de
hemodialise e hipertensao; e

Il - ao custeio das internacGes em unidades de tratamento intensivo.

8 7° Os recursos oriundos de emendas parlamentares que adicionarem valores aos
tetos transferidos & Rede do Sistema Unico de Saude - SUS, nos termos do disposto no inciso
I1 do § 5°, quando se destinarem ao atendimento de consorcios publicos municipais, ndo ficardo
sujeitos a limites fixados para repasses aos municipios-sede dos respectivos consorcios.

8 8° Os recursos derivados de emendas parlamentares que, nos termos do disposto
no inciso Il do § 5°, adicionarem valores transferidos a Rede do SUS, ficardo sujeitos, quando
o atendimento final beneficiar entidades privadas sem fins lucrativos que complementem o
sistema de saude na forma prevista nos arts. 24 e 26 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
a demonstracao de atendimento de metas:

| - quantitativas, para ressarcimento até a integralidade dos servicos prestados pela
entidade e previamente autorizados pelo gestor; ou

Il - qualitativas, cumpridas durante a vigéncia do contrato, tais como aquelas
derivadas do aperfeicoamento de procedimentos ou de condi¢bes de funcionamento das
unidades.

Art. 41. As aces e 0s servicos de salde direcionados a vigilancia, a prevencao e
ao controle de zoonoses e de acidentes causados por animais peconhentos e venenosos, de
relevancia para a saude publica, contemplardo recursos destinados ao desenvolvimento e a
execucao de acdes, atividades e estratégias de controle da popula¢édo de animais, que devam ser
executadas em situacdes excepcionais, inclusive para a castracdo e a atencao veterinaria.

Art. 42. Em atendimento ao disposto no art. 239 da Constituicdo, a arrecadacao
decorrente das contribuicdes para o Programa de Integracdo Social - PIS, instituido pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacao do Patriménio
do Servidor Publico - Pasep, instituido pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970,
poderd financiar o programa do seguro-desemprego, as despesas com beneficios
previdenciarios e o abono salarial, desde que respeitada a destinacdo de, no minimo, vinte e
oito por cento para o financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, com critérios de
remuneracao que preservem o seu valor.

Secéo VI
Do Orgamento de Investimento

Art. 43. O Orgamento de Investimento, previsto no inciso Il do § 5° do art. 165 da
Constituicdo, abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto, ressalvado o disposto nos 8§88 5° e 6°, e dele constardo todos
o0s investimentos realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada.

8 1° Para efeito de compatibilidade da programacdo orcamentaria a que se refere
este artigo com a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas atualizacGes, serdo
consideradas investimento, exclusivamente, as despesas com:
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| - aquisicdo de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados aqueles que
envolvam arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros, valores do custo
dos empréstimos contabilizados no ativo imobilizado e transferéncias de ativos entre empresas
pertencentes a0 mesmo Grupo, controladas diretamente e/ou indiretamente pela Unido, cuja
aquisicao tenha constado do Orcamento de Investimento;

Il - benfeitorias realizadas em bens da Uni&o por empresas estatais; e

I11 - benfeitorias necessérias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela
Unido.

8 2° A despesa seré discriminada nos termos do disposto no art. 7°, considerando
para as fontes de recursos a classificacdo 495 - Recursos do Orcamento de Investimento.

8 3° O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada entidade
referida neste artigo sera feito de forma a evidenciar os recursos:

| - gerados pela empresa;

Il - de participacdo da Unido no capital social;

I11 - da empresa controladora sob a forma de:

a) participacéo no capital; e

b) de empréstimos;

IV - de operacdes de crédito junto a instituicdes financeiras:
a) internas; e

b) externas; e

V - de outras operacdes de longo prazo.

8 4° A programagdo dos investimentos a conta de recursos oriundos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive mediante participacdo acionaria, observara
0 valor e a destinagéo constantes do orcamento original.

8 5% As empresas cuja programacao conste integralmente do Orcamento Fiscal ou
do Orcamento da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 6°, ndo integrardo o
Orgamento de Investimento.

8 6° Permanecerdo no Orcamento de Investimento as empresas publicas e as
sociedades de economia mista que tenham recebido do seu controlador ou utilizado recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria, desde
que atendidos, cumulativamente, as seguintes condi¢des, e observado o disposto em ato do
Poder Executivo federal:

| - integrar o Orgcamento de Investimento na Lei Orgamentaria do exercicio
anterior,

Il - estar incluida no Programa Nacional de Desestatizacéo, instituido pela Lei n°
9.491, de 9 de setembro de 1997;

I11 - possuir plano de reequilibrio econémico-financeiro aprovado e em vigor; e
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IV - observar o disposto no 8 9° do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 7° As normas gerais da Lei n® 4.320, de 1964, ndo se aplicam as empresas
integrantes do Orcamento de Investimento no que concerne ao regime contabil, a execucdo do
orcamento e as demonstragdes contabeis.

8 8° Excetua-se do disposto no 8§ 7° a aplicacdo, no que couber, dos arts. 109 e 110
da Lei n° 4.320, de 1964, para as finalidades a que se destinam.

8 9° As empresas de que trata o caputdeverdo manter atualizada a sua execugéo
orcamentaria no Siop, de forma online.

8 10. Para o exercicio de 2021, as empresas publicas e as de sociedades de
economia mista somente poderdo receber aportes da Unido para futuro aumento de capital se
estiverem incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo, instituido pela Lei n® 9.491, de
1997, exceto se:

| - tratar de aporte inicial para constitui¢do do capital inicial de empresa criada por
lei; e

Il - envolver empresas financeiras para enquadramento nas regras do Acordo de
Basileia.

8 11. As empresas publicas e as sociedades de economia mista cujos investimentos
sdo financiados com a participacdo da Unido para futuro aumento de capital manter-se-do no
Orcamento de Investimento de forma a compatibilizar a programacéo orcamentaria e o art. 2°,
inciso 111, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Secéo VII
Das alteracdes na Lei Orcamentéria e nos créditos adicionais

Art. 44. As classificaces das dotacBes previstas no art. 7°, as fontes de
financiamento do Orcamento de Investimento, as codificacdes orcamentarias e suas
denominacdes poderdo ser alteradas de acordo com as necessidades de execucdo, desde que
mantido o valor total do subtitulo e observadas as demais condi¢cdes de que trata este artigo.

8 1° As alteracOes de que trata o caputpoderdo ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de:

| - ato proprio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, no que se refere a alteracdo entre os:

a) GNDs "3 - Outras Despesas Correntes”, "4 - Investimentos" e "5 - Inversoes
Financeiras", no &mbito do mesmo subtitulo; e

b) GNDs "2 - Juros e Encargos da Divida" e "6 - Amortizacdo da Divida", no
ambito do mesmo subtitulo;

Il - portaria do Secretario de Coordenacédo e Governanca das Empresas Estatais da
Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da
Economia, no que se refere ao Orcamento de Investimento para:

a) as fontes de financiamento;

b) os identificadores de uso;
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c) os identificadores de resultado primario;
d) as esferas orcamentérias;

e) as denominacdes das classificacdes orcamentérias, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal; e

f) ajustes na codificacdo orcamentéria decorrentes da necessidade de adequacéo a
classificacdo vigente, desde que ndo impliguem mudanca de valores e de finalidade da
programagéo; e

I11 - portaria do Secretério de Or¢camento Federal da Secretaria Especial de Fazenda
do Ministério da Economia, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
para:

a) as fontes de recursos, inclusive as de que trata o § 3° do art. 135, observadas as
vinculagdes previstas na legislacéo;

b) os identificadores de uso;

c) os identificadores de resultado primario, exceto para as alteracdes do
identificador de resultado primario 6 (RP 6), 7 (RP 7), 8 (RP 8) e 9 (RP 9);

d) as esferas orcamentérias;

e) as denominacdes das classificacGes orcamentarias, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal; e

f) ajustes na codificacdo orcamentéria, decorrentes da necessidade de adequacdo a
classificacdo vigente, desde que ndo impliqguem em mudanca de valores e de finalidade da
programacéo.

8 2° As modificacBes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer na
abertura e na reabertura de créditos adicionais e na alteracdo de que trata o0 8 5° do art. 167 da
Constituicao.

8 3° As alteracOes das modalidades de aplicacdo serdo realizadas diretamente no
Siafi ou no Siop pela unidade orcamentéaria, observados os procedimentos estabelecidos pela
Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

§ 4° A alteracdo de que trata o § 3° poderd ser realizada pelas unidades
orcamentarias, pelos 6rgdos setoriais ou pela Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia, quando da indicagdo de beneficiarios pelos
autores de emendas individuais, para manter compatibilidade entre o beneficiario indicado e a
referida classificacdo, sem prejuizo de alteracdes posteriores.

8 5° Consideram-se como excesso de arrecadagéo, para fins do disposto no § 3° do
art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964, os recursos disponibilizados em razdo das modificacGes
efetivadas nas fontes de financiamento e de recursos, nos termos do disposto na alinea "a" do
inciso Il e na alinea "a" do inciso Il do § 1° e no § 2° deste artigo, mantida a classificacdo
original das referidas fontes.

8 6° Os GNDs decorrentes da abertura ou da reabertura de créditos especiais
poderdo ser alterados, justificadamente, por ato préprio dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, para adequa-los
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a necessidade da execucdo, hipotese em que poderdo ser incluidos GNDs, além daqueles
aprovados no subtitulo, desde que compativeis com a finalidade da acdo orcamentaria
correspondente, no que se refere a alteracdo entre o0s:

| - GNDs "3 - Outras Despesas Correntes"”, "4 - Investimentos” e "5 - Inversoes
Financeiras", no &mbito do mesmo subtitulo; e

Il - GNDs "2 - Juros e Encargos da Divida" e "6 - Amortizacdo da Divida", no
ambito do mesmo subtitulo.

Art. 45. Na hipotese em que a abertura de créditos suplementares e especiais, a
reabertura de créditos especiais e a alteracdo de que trata o 8 5° do art. 167 da Constitui¢do se
mostrarem incompativeis com a meta de resultado primario estabelecida nesta Lei ou com 0s
limites individualizados para despesas primarias definidos no art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias deverdo ser realizados os cancelamentos compensatdrios em anexo
especifico.

Art. 46. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo
encaminhados pelo Poder Executivo federal ao Congresso Nacional, também em meio
magnético, por Poder, sem prejuizo do disposto no § 11 e no § 13.

8 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um unico tipo de
crédito adicional, conforme definido nos incisos I e 1l docaputdo art. 41 da Lei n® 4.320, de
1964.

8 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos nocaputé 15 de
outubro de 2021.

8 3° Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e
especiais exposi¢cdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotacbes propostos sobre a execucdo de atividades,
projetos, operacdes especiais e seus subtitulos.

8 4° As exposicdes de motivos as quais se refere o § 39, relativas a projetos de lei
de créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento de despesas primarias, deverdo
conter justificativa de que a realizacdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtencéo
da meta de resultado primario prevista nesta Lei e o0 atendimento dos limites de despesa de que
trata o art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

8 5° Nas hipoteses de abertura de créditos adicionais que envolva a utilizacéo de
excesso de arrecadacéo, as exposi¢cdes de motivos conterdo informacdes relativas a:

| - estimativas de receitas constantes da Lei Or¢camentaria de 2021, de acordo com
a classificacdo de que trata a alinea "a" do inciso Il docaputdo art. 9°;

Il - estimativas atualizadas para o exercicio financeiro;

I1l- parcelas do excesso de arrecadagdo ja utilizadas nos créditos adicionais,
abertos ou em tramitacéo;

IV - valores ja utilizados em outras alteragdes or¢camentarias; e

V - saldos do excesso de arrecadagéo, de acordo com a classificagdo prevista no
inciso 1.
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8 6° Nas hipoteses de abertura de créditos adicionais que envolva a utilizagdo
desuperavitfinanceiro, as exposi¢des de motivos conterdo informacoes relativas a:

| -superavitfinanceiro do exercicio de 2020, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2021;

I11 - valores j& utilizados nos créditos adicionais, abertos ou em tramitacéo;
IV - valores ja utilizados em outras alteracdes orcamentarias; e

V - saldo dosuperavitfinanceiro do exercicio de 2020, por fonte de recursos.

8 7° Para fins do disposto no § 6°, sera publicado, junto com o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentéria referente ao primeiro bimestre do exercicio financeiro de 2021,
demonstrativo dosuperavitfinanceiro de cada fonte de recursos, apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2020, hipdtese em que osuperavitfinanceiro de fontes de recursos
vinculados devera ser disponibilizado em sitio eletrénico por fonte detalhada.

8§ 8° As aberturas de créditos previstas nos 88 5° e 6° para 0 aumento de dotacGes
deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de resultado primario fixada nesta Lei,
obedecidos os limites individualizados de despesas primarias a que se refere o art. 107 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e observado o disposto no paragrafo Gnico do art.
8° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

8§ 9° Na hipdtese de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o § 7°
deverd identificar as unidades orcamentarias.

§10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo
considerados automaticamente abertos com a sancéo e a publicacdo da respectiva lei.

8 11. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais, relativos aos 6rgados
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido, poderéo ser apresentados de forma consolidada.

8 12. A exigéncia de encaminhamento de projetos de lei por Poder, constante
docaput, ndo se aplica quando o crédito for:

| - destinado a atender despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios aos
servidores civis, empregados e militares e aos seus dependentes constantes da Secao | do Anexo
I11, indenizacgdes, beneficios e pensbes indenizatdrias de carater especial e auxilios-funeral e
natalidade; ou

Il - integrado exclusivamente por dotacdes orcamentérias classificadas com RP 6
eRP7.

8§ 13. Serdo encaminhados projetos de lei especificos, quando se tratar de créditos
destinados ao atendimento de despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios aos
servidores civis, empregados e militares, e a seus dependentes constantes da Secéo | do Anexo
I11, indenizacOes, beneficios e pensdes indenizatdrias de carater especial e sentencas judiciais,
inclusive aquelas relativas a precatdrios ou consideradas de pequeno valor.

8 14. Os projetos de lei de que trata o § 13 poderéo ser integrados por despesas néo
relacionadas no referido pardgrafo, quando forem necessarias a manutencdo do resultado

# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 ¥ ibl@ibl.org.br



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

primario ou dos limites individualizados de despesas primarias a que se refere o art. 107 do Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitorias.

8 15. Nas hipdteses de abertura de creditos adicionais a conta de recursos de
excesso de arrecadagdo ou desuperavitfinanceiro, ainda que envolvam concomitante troca de
fontes de recursos, as respectivas exposi¢cdoes de motivos deverdo estar acompanhadas dos
demonstrativos exigidos pelos 8§ 5° e 6°.

8 16. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais solicitados pelos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, com indicagdo dos recursos compensatorios, exceto se destinados a pessoal,
beneficios aos servidores e aos seus dependentes, sentencas judiciais e divida, serdo
encaminhados ao Congresso Nacional no prazo de até quarenta e cinco dias, contado da data de
recebimento do pedido de alteracdo orcamentaria pela Secretaria de Orcamento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

8 17. Na elaboracdo dos projetos de lei relativos a créditos suplementares e
especiais que envolvam mais de um 6rgao orgcamentério no &mbito dos Poderes Judiciario e
Legislativo e do Ministério Publico da Unido, devera ser realizada a compensacao entre 0s
limites individualizados para as despesas primarias, para o exercicio de 2021, respeitado o
disposto no § 9° do art. 107 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, por meio da
publicacdo de ato conjunto dos dirigentes dos 6Orgdos envolvidos em data anterior ao
encaminhamento das propostas de abertura de créditos a Secretaria de Or¢camento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, hipotese em que os efeitos da
compensacao ficardo suspensos até a publicacao de cada crédito, em valor correspondente.

8 18. Caso os valores de categorias de programacdo a serem cancelados
ultrapassem vinte por cento do valor inicialmente fixado na Lei Orcamentéaria de 2021 para as
referidas categorias, deve ser apresentada, além das justificativas mencionadas no § 3° a
demonstracdo do desvio entre a dotacdo inicialmente fixada na referida Lei e a dotagdo
resultante, considerados os créditos abertos e em tramitacao.

Art. 47. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orcamentéria de 2021, ressalvado o disposto no § 1° e nos arts. 59 e 60, serdo submetidas ao
Presidente da Republica, acompanhadas de exposicdo de motivos que inclua a justificativa e a
indicacdo dos efeitos das anulacGes de dotagdes, observado o disposto nos 88 3°, 5°, 6°, 15 e 18
do art. 46.

8 1° Os créditos a que se refere ocaput, com indicacao de recursos compensatorios
dos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, nos termos do disposto no inciso 11l do § 1° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de
1964, serdo abertos, no ambito desses Poderes e orgdos, verificados os procedimentos
estabelecidos pela Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia e o disposto no § 2°, por atos:

| - dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de
Contas da Uniéo;

Il - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de
Justica, do Conselho da Justi¢ca Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios; e
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Il - do Procurador-Geral da Republica, do Presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico e do Defensor Publico-Geral Federal.

8 2° Quando a aplicagdo do disposto no § 1° envolver mais de um o6rgdo
orcamentario, no &mbito dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Pablico da Uniéo,
os créditos deverao ser abertos por ato conjunto dos dirigentes dos 6rgaos envolvidos, conforme
indicado nos incisos I, Il e 111 do § 1°, respectivamente, no qual também devera ser realizada a
compensacao de que trata ocaputdo art. 27.

8 3° A compensagdo realizada simultaneamente & abertura do crédito por ato
conjunto deverd ser comunicada a Secretaria de Orgamento Federal e & Secretaria do Tesouro
Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia pelo érgdo cedente,
para que o limite de que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
dos drgdos envolvidos seja ajustado, com o objetivo de viabilizar a execu¢do orcamentaria e
financeira por parte do 6rgéo recebedor.

8 4° Na abertura dos créditos na forma do disposto no § 1° fica vedado o
cancelamento de despesas financeiras para suplementacdo de despesas primarias.

8§ 5° Os créditos de que trata o 8 1° serdo incluidos no Siafi, exclusivamente, por
intermédio de transmissdo de dados do Siop.

8 6° Para fins do disposto nocaput, somente serdo submetidas ao Presidente da
Republica as propostas de créditos suplementares que cumpram 0s requisitos e as condigdes
previstos na legislacdo em vigor, para efeito de sua abertura e da execucdo da despesa
correspondente.

Art. 48. Na abertura dos créditos suplementares de que tratam os arts. 46 e 47,
poderdo ser incluidos GNDs, além dos aprovados no subtitulo, desde que compativeis com a
finalidade da acdo orcamentaria correspondente.

Art. 49. Na abertura de crédito extraordinario, é vedada a criacdo de novo codigo
e titulo para acéo ja existente.

§ 1° O crédito aberto por medida provisoria devera ser classificado, quanto ao
identificador de resultado primério, de acordo com o disposto no § 4° do art. 7°.

8 2° Os GNDs decorrentes da abertura ou da reabertura de créditos extraordinarios
durante o exercicio poderdo ser alterados, justificadamente, por ato do Poder Executivo federal,
para adequa-los a necessidade da execucao, hipotese em que poderao ser incluidos GNDs, além
daqueles constantes da abertura do crédito, desde que compativeis com a finalidade da acéao
orcamentaria correspondente.

Art. 50. Os anexos dos créditos adicionais obedecerdo a mesma formatacdo dos
Quadros dos Créditos Or¢camentarios constantes da Lei Orgamentéria de 2021.

Art. 51. As dotacGes das categorias de programacdo anuladas em decorréncia do
disposto no § 1° do art. 47 ndo poderdo ser suplementadas, exceto se por remanejamento de
dotagdes no ambito do proprio 6rgdo ou em decorréncia de legislacdo superveniente.

Parégrafo Unico.Excetuam-se do disposto nocaputas dotacdes das unidades
orcamentarias do Poder Judiciario que exercam a funcdo de setorial de orgamento, quando
anuladas para suplementacao das unidades do proprio orgao.
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Art. 52. A reabertura dos créditos especiais, conforme disposto no § 2° do art. 167
da Constituicdo, sera efetivada, se necessaria, mediante ato proprio dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, apés
a primeira avaliacdo de receitas e despesas a que se refere o art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, observado o disposto no 8§ 4° deste artigo e no
art. 50.

8 1° Os créditos reabertos na forma estabelecida neste artigo, relativos aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, serdo incluidos no Siafi, exclusivamente, por
intermédio de transmissdo de dados do Siop.

8 2° O prazo de que trata ocaputndo se aplica ao Orgamento de Investimento.

§ 3° A programacdo objeto da reabertura dos créditos especiais podera ser
adequada a constante da Lei Orcamentaria de 2021, desde que nédo haja alteracdo da finalidade
das acOes orcamentarias.

8 4° A reabertura dos créditos de que trata ocaput, relativa aos Orgcamentos Fiscal
e da Seguridade Social, fica condicionada a anulacdo de dotacfes orcamentarias, relativas a
despesas primarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2021, no montante que exceder os limites
a que se refere o art. 107 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias ou que afetar a
obtencdo da meta de resultado primario fixada nesta Lei.

Art. 53. Fica o Poder Executivo federal autorizado a abrir créditos especiais ao
Orgamento de Investimento para o atendimento de despesas relativas a acdes em execucao no
exercicio de 2020, por meio da utilizacdo, em favor da correspondente empresa estatal e da
respectiva programacdo, de saldo de recursos do Tesouro Nacional repassados em exercicios
anteriores ou inscritos em restos a pagar no ambito dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade
Social.

Art. 54. A reabertura dos créditos extraordinarios, conforme disposto no § 2° do
art. 167 da Constituicdo, sera efetivada, se necessaria, por meio de ato do Poder Executivo
federal, observado o disposto no art. 50.

Art. 55. Ato do Poder Executivo federal podera transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotacGes orcamentérias aprovadas na Lei Orcamentaria de
2021 e nos creditos adicionais, em decorréncia da extin¢do, da transformacao, da transferéncia,
da incorporagdo ou do desmembramento de 6rgdos e entidades, e de alteracfes de suas
competéncias ou atribuicGes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacao, conforme definida no § 1° do art. 5°, inclusive os titulos, os descritores, as metas
e 0s objetivos, assim como o detalhamento por esfera orcamentaria, GND, fontes de recursos,
modalidades de aplicacéo e identificadores de uso, e de resultado primario.

Paragrafo Unico. A transposicéo, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera
resultar em alteracao dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2021 ou
nos créditos adicionais, hipdtese em que poderd haver, excepcionalmente, adequacdo da
classificacéo funcional, da esfera orcamentaria e do Programa de Gestao, Manutencéo e Servico
ao Estado ao novo 6rgao.

Art. 56. A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos autorizada
no § 5° do art. 167 da Constituicao deve:
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| - ser realizada no @mbito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagédo, com o
objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos as programac@es classificadas com
funcdo "19 - Ciéncia e Tecnologia" e subfungdes "571 - Desenvolvimento Cientifico™, "572 -
Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia™ ou "573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnologico™; e

Il - ser destinada a categoria de programacao existente.

Art. 57. As alteracOes orcamentérias de que trata este Capitulo devem observar as
restricdes estabelecidas no inciso 111 docaputdo art. 167 da Constituicéo.

8 1° Para fins do disposto nocaput, enquanto houver receitas e despesas
condicionadas, nos termos do disposto no art. 23, as alteracbes or¢camentarias dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Uni&o e da Defensoria Publica da
Unido devem ser equilibradas em relacdo a variacdo no montante de receitas de operacfes de
crédito e de despesas de capital.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica a abertura de créditos extraordinarios, cuja
compensacao, se necessaria, devera ser realizada até o fim do exercicio financeiro, observado
0 disposto no § 4° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Art. 58. Fica a Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais da
Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia
autorizada a cancelar, do Orcamento de Investimento, os saldos orcamentarios eventualmente
existentes, na data em que a empresa estatal federal vier a ser extinta ou tiver seu controle
acionario transferido para o setor privado.

Art. 59. O Presidente da Republica podera delegar ao Ministro de Estado da
Economia as alteracGes orcamentarias previstas nas alineas "a" e "b" do inciso | do § 1°e no §
6° do art. 44, nocaputdo art. 47, no 8 2° do art. 49, no art. 52, no art. 53, no art. 54, no art. 55 e
no § 2° do art. 65, além da transposic¢do, do remanejamento ou da transferéncia de recursos a
que se refere 0 § 5° do art. 167 da Constituicéo.

Art. 60. Os dirigentes indicados no 8 1° do art. 47 poderdo delegar, no ambito de
seus Orgdos, vedada a subdelegacdo, a abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orcamentéria de 2021 que contenham a indicagdo de recursos compensatorios, nos termos do
disposto no inciso 11l do § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, desde que observadas as
exigéncias e as restricdes constantes do art. 47 desta Lel, especialmente aquelas a que se refere
0 seu § 4° bem como o § 18 do art. 46.

Art. 61. As dotacgdes destinadas a contrapartida nacional de empréstimos internos
e externos e ao pagamento de amortizagéo, juros e outros encargos, ressalvado o disposto no
paragrafo unico, somente poderdo ser remanejadas para outras categorias de programacéo por
meio da abertura de créditos adicionais, por projeto de lei ou medida provisoria.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata ocaputpoderdo ser remanejados para
outras categorias de programacao no ambito da abertura de créditos suplementares autorizados
na Lei Orcamentaria de 2021, por ato proprio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uni&o, observados os limites
autorizados na referida Lei e o disposto no art. 47, desde que mantida a destinagéo,
respectivamente, a contrapartida nacional e ao servigo da divida.
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Art. 62. Para fins do disposto nos 88 10 e 11 do art. 165 da Constituicéo,
consideram- se compativeis com o dever de execugdo das programacles as alteracbes
orcamentarias referidas nesta Lei e os créditos autorizados na Lei Orcamentaria de 2021 e nas
leis de créditos adicionais.

Paragrafo Unico. O dever de execucdo de que trata o § 10 do art. 165 da
Constituicdo ndo obsta a escolha das programacOes que serdo objeto de cancelamento e
aplicacdo, por meio das alteracbes de que trata ocaput, desde que cumpridos os demais
requisitos referidos nesta Lei.

Secéo VIII
Da limitagdo orcamentaria e financeira

Art. 63. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido deverdo elaborar e publicar por ato préprio, até trinta
dias apds a data de publicacdo da Lei Orcamentaria de 2021, cronograma anual de desembolso
mensal, por 6rgéo, nos termos do disposto no art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida nesta Lei.

8 1° No caso do Poder Executivo federal, o ato referido no capute os que o
modificarem conterdo, em milhdes de reais:

| - metas quadrimestrais para o resultado priméario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, demonstrando que a programacao atende a meta estabelecida nesta Lei;

Il - metas bimestrais de realizacdo de receitas primarias, em atendimento ao
disposto no art. 13 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
discriminadas pelos principais tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia, as contribui¢fes previdenciarias para o Regime
Geral de Previdéncia Social e o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico, a
contribuicdo para o salario-educacdo, as concessdes e as permissfes, as compensacdes
financeiras, as receitas proprias das fontes 50 e 81 e demais receitas, identificando-se
separadamente, quando couber, as resultantes de medidas de combate a evasao e a sonegacao
fiscal, da cobranca da divida ativa, e administrativa;

Il - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias discricionarias a
conta de recursos do Tesouro Nacional e de outras fontes, incluidos os restos a pagar, que serao
demonstrados na forma do disposto no inciso 1V;

IV - demonstrativo do montante dos restos a pagar, por 6rgao, distinguindo-se 0s
processados dos ndo processados;

V - metas quadrimestrais para o resultado primario das empresas estatais federais,
com as estimativas de receitas e despesas que 0 compdem, destacando as principais empresas e
separando, nas despesas, 0s investimentos; e

VI - quadro geral da programacdo financeira, detalhado em demonstrativos
distintos segundo a classificacdo da despesa em financeira, primaria discricionaria e primaria
obrigatdria, evidenciando-se por 6rgéo:
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a) dotacdo autorizada na lei orcamentaria e nos créditos adicionais; limite ou valor
estimado para empenho; limite ou valor estimado para pagamento; e diferencas entre montante
autorizado e limites ou valores estimados; e

b) estoque de restos a pagar ao final de 2020 liquido de cancelamentos ocorridos
em 2021, limite ou valor estimado para pagamento, e respectiva diferenca.

8 2° O Poder Executivo federal estabelecerd no ato referido nocaputas despesas
primarias obrigatorias constantes da Se¢do | do Anexo Ill que estardo sujeitas a controle de
fluxo, com o respectivo cronograma de pagamento.

8 3° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatorios e
sentencas judiciais, 0s cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Pdblica da Unido terdo como
referencial o repasse previsto no art. 168 da Constitui¢do, na forma de duodécimos.

8 4° O cronograma de pagamento das despesas de natureza obrigatdria e das
despesas ressalvadas de limitacdo de empenho e movimentacao financeira tera como referéncia
o valor da programacdo orcamentaria do exercicio, observado o disposto no § 8° deste artigo e
no 8§ 18 do art. 64.

8 5°0 cronograma de pagamento das despesas de natureza discricionaria terd como
referéncia o valor da programacdo orcamentaria do exercicio e dos restos a pagar inscritos,
limitado ao montante global da programacdo orcamentaria do exercicio, e poderd haver
distribuicdo por 6rgéo distinta ao das dotacfes orgamentarias.

8 6° O disposto nos cronogramas de pagamento de que tratam os 88 4° e 5° se aplica
tanto ao pagamento de restos a pagar quanto ao pagamento de despesas do exercicio.

§ 7° Na hipétese de ndo existir programacdo orcamentaria para embasar 0
cronograma de pagamento de que trata o § 4°, as demandas por restos a pagar pelos 6rgaos
setoriais servirdo de base para a sua inclusdo no referido cronograma, observado o disposto no
§ 16 do art. 64.

§ 8° Se houver indicacdo formal, justificada técnica ou judicialmente, do érgéo
setorial de que o cronograma de execucao mensal de desembolso das despesas de que trata 0 8
4° ndo sera executado, os valores indicados poderdo ser remanejados para outras despesas, a
critério do Poder Executivo federal.

8 9° O disposto nos 88 4°, 5° 6°, 7° e 8° aplicam-se exclusivamente ao Poder
Executivo federal.

Art. 64. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacao
financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Poder Executivo federal apurard o montante necessario e informard a cada érgéo
orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia ap6s o encerramento do bimestre,
observado o disposto no § 4°.

8 1° O montante da limitacao a ser promovida pelo Poder Executivo federal e pelos
orgéos referidos nocaputsera estabelecido de forma proporcional & participacao de cada um no
conjunto das dotacbes orcamentarias iniciais classificadas como despesas primarias
discricionérias, identificadas na Lei Orcamentaria de 2021 na forma do disposto nas alineas "b"
e "c" doinciso Il do § 4° do art. 7°, excluidas as atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario,

# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 ¥ ibl@ibl.org.br



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido constantes da Lei
Orcamentaria de 2021.

8 2° As alteragOes orcamentarias realizadas com fundamento na alinea "c" do inciso
I11 do § 1° do art. 44 que forem publicadas até a data de divulgacdo do relatério de que trata o
8 4° deste artigo e que decorram de erro material na classificagdo da Lei Orcamentaria de 2021
serdo consideradas no célculo do montante de limitacdo previsto no § 1° deste artigo.

§ 3° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido
e a Defensoria Publica da Unido, com base na informacéo a que se refere ocaput, editarédo ato,
até o trigésimo dia subsequente ao encerramento do respectivo bimestre, que evidencie a
limitacdo de empenho e movimentacao financeira.

§ 4° O Poder Executivo federal divulgara em sitio eletrdnico e encaminhard ao
Congresso Nacional e aos 6rgaos referidos nocaput, no prazo nele previsto, relatorio que sera
apreciado pela Comissao Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo, contendo:

| - a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a
demonstracdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nos
percentuais e montantes estabelecidos por 6rgéo;

Il - a revisdo dos parametros e das projecdes das variaveis de que tratam o inciso
XXI1I do Anexo Il e 0 anexo de metas fiscais;

I11 - a justificativa das alteracfes de despesas primarias obrigatérias, explicitando
as providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da dotacdo or¢camentaria, bem como o0s
efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

IV - os célculos relativos a frustracao das receitas primarias, que terdo por base 0s
demonstrativos atualizados de que trata o inciso XII do Anexo Il, e os demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relacdo a sazonalidade
originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais,
acompanhada da memdria dos célculos referentes as empresas que responderem pela variacao;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relacdo as projecOes realizadas nos
relatorios anteriores; e

VIl - detalhamento das dotacdes relativas as despesas primarias obrigatorias com
controle de fluxo financeiro, a identificacdo das respectivas ac6es e dos valores envolvidos.

8 5° Aplica-se somente ao Poder Executivo federal a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira cuja necessidade tenha sido identificada fora da avaliagdo bimestral,
hipdtese em que o respectivo ato devera ser editado no prazo de até sete dias Gteis, contado da
data de encaminhamento do relatorio a que se refere o § 4° ao Congresso Nacional.

8 6° O restabelecimento dos limites de empenho e movimentacao financeira podera
ser efetuado a qualquer tempo, devendo o relatorio a que se refere o 8§ 4° ser divulgado em sitio
eletrbnico e encaminhado ao Congresso Nacional e aos 6rgaos referidos nocaput.

8 7° O decreto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, ou de
restabelecimento desses limites, editado nas hipoteses previstas nocapute no 8 1° do art. 9° da
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Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e nos 88 5° e 6° contera as
informagdes relacionadas no § 1° do art. 63.

8 8° O relatorio a que se refere o § 4° sera elaborado e divulgado em sitio eletrénico
também nos bimestres em que ndo houver limitagdo ou restabelecimento dos limites de
empenho e movimentacéo financeira.

8 9° O Poder Executivo federal prestara as informac6es adicionais para apreciagdo
do relatério de que trata 0 § 4° no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de recebimento do
requerimento formulado pela Comissdo Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicéo.

8 10. Os 6rgdos setoriais de planejamento e orcamento ou equivalentes manterdo
atualizado em seu sitio eletrénico demonstrativo bimestral com os montantes aprovados e 0s
valores da limitacdo de empenho e movimentacéo financeira por unidade orcamentaria.

§ 11. Para 0s 6rgaos que possuam mais de uma unidade orcamentaria, 0s prazos
para publicacdo dos atos de restabelecimento de limites de empenho e movimentacéo
financeira, quando for o caso, serdo de até:

| - trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, quando decorrer da avaliacéo
bimestral de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal; ou

Il - sete dias uteis ap6s o encaminhamento do relatério previsto no § 6°, se ndo for
resultante da referida avaliagdo bimestral.

8 12. Observada a disponibilidade de limites de empenho e movimentagdo
financeira, estabelecida na forma deste artigo, os 6rgaos e as unidades executoras, ao assumirem
0s compromissos financeiros, ndo poderao deixar de atender as despesas essenciais e inadiaveis,
além da observancia do disposto no art. 4°.

8 13. Sem prejuizo da aplicacdo minima em agdes e servicos publicos de salde e
em manutencdo e desenvolvimento do ensino, prevista no art. 110 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias, a limitacdo de empenho do Poder Executivo federal, a que se
referem 0s 88 2° e 4°, e o restabelecimento desses limites, a que se refere o § 6° considerardo
as dotac@es discricionarias passiveis de limitacdo, nos termos do disposto no § 2° do art. 9° da
Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e sua distribui¢do entre
0s Orgdos orcamentarios observara a conveniéncia, a oportunidade e as necessidades de
execucao e o critério estabelecido no § 12.

§ 14. Os limites de empenho de cada 6rgdo orcamentario serdo distribuidos entre
suas unidades e programag0es no prazo previsto no § 15 ou em remanejamento posterior, a
qualquer tempo, e observarao os critérios estabelecidos no § 13.

8 15. Os orgdos orcamentarios no dmbito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Uniéo e da Defensoria Publica da Uni&o detalhardo no Siop
e no Siafi, até quinze dias ap0s o0 prazo previsto nocaput, as dotacdes indisponiveis para
empenho por unidade e programagdo, salvo quanto a limitagdo incidente sobre emendas de
execucao obrigatoria.

8 16. Os limites de empenho das programacdes classificadas com identificador de
resultado primario constante da alinea ""c" do inciso Il do § 4° do art. 7° poderé&o ser reduzidos
na mesma proporcdo aplicavel ao conjunto das despesas primarias discricionarias do Poder
Executivo federal.
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8 17. O quadro demonstrativo da adequacdo da programacéo financeira a meta de
resultado primario estabelecida nesta Lei para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
considerara, para as despesas primarias obrigatdrias de que trata o § 2° do art. 63, as demandas
por incremento nos limites de movimentacdo financeira que ultrapassem 0s montantes da
programacdo orcamentaria do exercicio.

8 18. Os limites de movimentacdo financeira estabelecidos no decreto de
programacdo orcamentaria e financeira, em cumprimento ao disposto no art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, poderdo ser distintos dos
limites de empenho determinados naquele decreto, observado o montante global da despesa
primaria discricionaria e daquela sujeita ao controle de fluxo, conforme o disposto no § 2° do
art. 63, e caberé ao Poder Executivo federal defini-los.

8 19. Os 0rgéos setoriais do Sistema de Administracdo Financeira Federal, os seus
6rgdos vinculados e as suas unidades executoras observardo a oportunidade, a conveniéncia e
a necessidade de execucao para garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, quando
da distribuicdo dos recursos financeiros as suas unidades subordinadas.

8§ 20. Os limites de movimentacdo financeira de que trata o 8 18 aplicam-se tanto
ao pagamento de restos a pagar quanto ao pagamento de despesas do exercicio e cabe ao 6rgao
setorial, aos seus 0Orgaos vinculados e as suas unidades executoras definir a prioridade,
observado o disposto nos 88 12 e 19.

8§ 21. Os 6rgéos setoriais do Sistema de Administracdo Financeira Federal, 0s seus
orgdos vinculados e as suas unidades executoras deverdo dar publicidade bimestralmente, até o
décimo dia do més subsequente ao fim do bimestre, as prioridades e aos pagamentos realizados
das despesas primarias discricionarias.

§ 22. O Poder Executivo federal podera constituir reserva financeira, no limite de
dez por cento do total da limitacdo de movimentacao financeira a que se refere o § 3°, para fins
de gestdo de caixa e atendimento de eventuais contingéncias, devendo 0s recursos ser
totalmente liberados até o encerramento do exercicio.

§ 23. (VETADO).

§ 24. (VETADO).

Secéo IX

Da execucdo provisoria do Projeto de Lei Orcamentaria

Art. 65. Na hipotese de a Lei Orcamentaria de 2021 nédo ser publicada até 31 de
dezembro de 2020, a programacdo constante do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 podera
ser executada para o atendimento de:

| - despesas relacionadas no Anexo llI;

Il - acOes de prevencdo a desastres classificadas na subfungéo "Defesa Civil" ou
relativas a operacdes de garantia da lei e da ordem;

I11 - concessao de financiamento ao estudante e integralizacdo de cotas nos fundos
garantidores no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies;

IV - dotagdes destinadas a aplicacdo minima em acdes e servigos publicos de saude,
classificadas com o identificador de uso 6 (1U 6);
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V - outras despesas correntes de carater inadiavel, até o limite de um doze avos do
valor previsto para cada 6rgdo no Projeto de Lei Orgamentéria de 2021, multiplicado pelo
numero de meses total ou parcialmente decorridos até a data de publicacdo da respectiva Lei;

VI - realizagdo de elei¢cBes e continuidade da implementagdo do sistema de
automacao de identificacdo biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral,

VII - despesas custeadas com receitas proprias, de convénios e de doacdes; e

V111 - formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia de pregos
minimos.

8 1° Sera considerada antecipagdo de crédito a conta da Lei Orgamentéria de 2021
a utilizacdo dos recursos autorizada por este artigo.

8 2° Os saldos negativos eventualmente apurados entre o Projeto de Lei
Orcamentaria de 2021 encaminhado ao Congresso Nacional e a respectiva Lei serdo ajustados,
considerada a execucdo prevista neste artigo, por ato do Poder Executivo federal, apds a
publicacdo da Lei Orcamentéaria de 2021, por intermédio da abertura de créditos suplementares
ou especiais, por meio do cancelamento de dotacdes constantes da Lei Or¢camentaria de 2021,
até o limite de vinte por cento do valor do subtitulo.

8 3° O disposto no art. 44 aplica-se, no que couber, aos recursos liberados na forma
estabelecida neste artigo.

8 4° A autorizagdo de que trata o inciso | do caputndo abrange as despesas a que
se refere o inciso IV do art. 110.

8 5° O disposto nocaputaplica-se as propostas de modificacdo do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2021 encaminhadas ao Congresso Nacional de acordo com o disposto no § 5°
do art. 166 da Constituicao.

Secéo X

Do regime de execucado obrigatdria das programacgdes or¢camentarias
Subsecao |

Disposicoes gerais

Art. 66. A administracdo publica federal tem o dever de executar as programacoes
orcamentarias, por intermédio dos meios e das medidas necessarios, com o propdsito de garantir
a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

§ 1° O disposto nocapult:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nas hipoteses de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados; e

I11 - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias, no ambito do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.
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8 2° Para fins do disposto nocaput, entende-se como programagéo orgcamentaria o
detalhamento da despesa por funcéo, subfuncdo, unidade orcamentaria, programa, agdo e
subtitulo.

8 3° O dever de execucéo a que se referem ocaputdeste artigo e 0 8 10 do art. 165
da Constituicdo corresponde a obrigacdo do gestor de adotar as medidas necessarias para
executar as dotacOes orcamentarias disponiveis, nos termos do disposto no § 2°, referentes a
despesas primarias discricionarias, inclusive aquelas resultantes de alteraces orcamentarias, e
compreende:

| - a realizacdo do empenho até o término do exercicio financeiro, exceto na
hipotese prevista no § 2° do art. 167 da Constitui¢do, em que devera ser realizado até o término
do exercicio financeiro subsequente, observados os principios da legalidade, da eficiéncia, da
eficacia, da efetividade e da economicidade; e

Il - a liquidagdo e o pagamento, admitida a inscricdo em restos a pagar
regulamentada em ato do Poder Executivo federal.

§ 4° (VETADO).
§ 5° (VETADO).

Art. 67. Para fins do disposto no inciso Il do § 11 do art. 165 e no § 13 do art. 166
da Constituicdo, entende-se como impedimento de ordem técnica a situacdo ou o evento de
ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execugdo da programacao orcamentaria.

8 1° O dever de execucdo das programacoes estabelecido no § 10 do art. 165 e no
8 11 do art. 166 da Constituicdo ndo impde a execucgédo de despesa no caso de impedimento de
ordem técnica.

§ 2° Sdo consideradas hipéteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo
de outras posteriormente identificadas em ato do Poder Executivo federal:

| - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo setorial responsavel
pela programacao, nos casos em que for necessario;

Il - a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

Il - a ndo comprovacgdo, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, quando a cargo do empreendimento apds a sua concluséo, da capacidade de aportar
recursos para sua operacao e sua manutencéo;

IV - a ndo comprovacgdo de que 0s recursos orcamentarios e financeiros sejam
suficientes para conclusdo do projeto ou de etapa Util, com funcionalidade que permita o
imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

V - a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgao
setorial responsavel pela programacéo;

VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da acéo
orcamentaria e do respectivo subtitulo; e

VII - os impedimentos cujo prazo para superagéo inviabilize o empenho dentro do
exercicio financeiro.

§ 3° (VETADO).
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Art. 68. As justificativas para a inexecucdo das programacdes orcamentarias
primarias discricionarias serdo elaboradas pelos gestores responsaveis pela execucdo das
respectivas programacdes, nos 6rgaos setoriais e nas unidades orcamentarias, e compordo 0s
relatorios de prestacdo de contas anual dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uni&o.

Subsecéo 11
Das programacdes incluidas ou acrescidas por emendas

Art. 69. Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Orgcamentaria de 2021, entendem-
se como programacdes incluidas ou acrescidas por meio de emendas aquelas referentes as
despesas primarias discricionarias classificadas com identificador de resultado primario
constante da alinea "c" do inciso Il do § 4° do art. 7°.

Art. 70. E obrigatéria a execugio orgcamentaria e financeira, de forma equitativa e
observados os limites constitucionais, das programacdes decorrentes de emendas individuais
(RP 6) e de bancada estadual (RP 7).

8 1° Considera-se equitativa a execucdo das programacdes que observe critérios
objetivos e imparciais, independentemente de sua autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execugdo orcamentaria e financeira de que trata o
caputcompreende, cumulativamente, 0 empenho e o pagamento, observado o disposto no § 18
do art. 166 da Constituicéo.

8 3° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderé resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado priméario estabelecida nesta Lei, os montantes de
execucdo obrigatoria das programacdes de que tratam as Subsec@es I11 e 1V seguintes poderdo
ser reduzidos até a mesma propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
primarias discricionarias.

§ 4° As programacBes orcamentérias previstas nos 88 11 e 12 do art. 166 da
Constituicao ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica,
hipotese em que se aplicara o disposto nos arts. 67 e 68.

Art. 71. As emendas individuais e coletivas somente poderédo alocar recursos para
programacdo de natureza discricionaria.

Paréagrafo Unico: (VETADO).

Art. 72. O identificador da programacdo incluida ou acrescida mediante emendas,
que constara dos sistemas de acompanhamento da execucao financeira e orcamentaria, tem por
finalidade a identificagdo do proponente da inclusdo ou do acréscimo da programacao.

Art. 73. Observado o disposto nesta Se¢do, os procedimentos e 0s prazos referentes
as programacodes decorrentes de emendas serdo definidos por ato proprio do Poder Executivo
federal, no prazo de quarenta e cinco dias, contado da data de publicacdo da Lei Orgcamentaria
de 2021.

Subsecéo Il
Das programac0es incluidas ou acrescidas por emendas individuais, nos termos

do disposto nos §8 9° e 11 do art. 166 da Constitui¢do

# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 ¥ ibl@ibl.org.br



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

Art. 74. Em atendimento ao disposto no 8§ 14 do art. 166 da Constituicdo, com o
fim de viabilizar a execucdo das programacdes incluidas por emendas individuais de execuc¢ao
obrigatoria, serdo observados 0s seguintes procedimentos e prazos:

| - até cinco dias para abertura do Siop, contados da data de publicacdo da Lei
Orcamentaria;

Il - até quinze dias para que os autores de emendas individuais indiquem
beneficiarios e ordem de prioridade, contados do término do prazo previsto no inciso | ou da
data de inicio da sessdo legislativa de 2021, prevalecendo a data que ocorrer por ultimo;

Il - até cento e dez dias para divulgacdo dos programas e das agdes pelos
concedentes, cadastramento e envio das propostas pelos proponentes, analise e ajustes das
propostas e registro e divulgacdo de impedimento de ordem técnica no Siop, e publicidade das
propostas em sitio eletrdnico, contados do término do prazo previsto no inciso l;

IV - até dez dias para que os autores das emendas individuais solicitem no Siop o
remanejamento para outras emendas de sua autoria, no caso de impedimento parcial ou total,
Ou para uma Unica programacao constante da Lei Orcamentaria, no caso de impedimento total,
contados do término do prazo previsto no inciso I1;

V - até trinta dias para que o Poder Executivo federal edite ato para promover 0s
remanejamentos solicitados, contados do término do prazo previsto no inciso 1V; e

VI - até dez dias para que as programacdes remanejadas sejam registradas no Siop,
contados do término do prazo previsto no inciso V.

8§ 1° Do prazo previsto no inciso Il do caputdeverdo ser destinados, no minimo,
dez dias para o envio das propostas pelos beneficiarios indicados pelos autores das emendas
individuais.

8§ 2° Caso haja necessidade de limitacdo de empenho e pagamento, em observancia

ao disposto no § 18 do art. 166 da Constituicdo, os valores incidirdo na ordem de prioridade
definida no Siop pelos autores das emendas.

8 3° Nd&o constitui impedimento de ordem técnica a classificacdo indevida de
modalidade de aplicacdo ou de GND.

8 4° Na abertura de créditos adicionais, ndo podera haver reducdo do montante de
recursos orcamentarios destinados na Lei Orcamentaria e nos seus créditos adicionais, por
autor, relativos a acoes e servicos publicos de saude.

8 5° Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tdo logo o 6bice seja superado,
deverdo os ¢rgdos e unidades adotar os meios e medidas necessarios a execugdo das
programac0es, observados os limites da programacéo orgamentéria e financeira vigente.

8 6° Observado o disposto no § 5°, a emissdo da nota de empenho ndo deve superar
0 prazo de até trinta dias, contado da data prevista no inciso I1l docaput.

§ 7° (VETADO).

Art. 75. O beneficiario das emendas individuais impositivas previstas no art. 166-
A da Constituicdo deverd indicar, na Plataforma +Brasil, a agéncia bancaria da instituicdo
financeira oficial em que sera aberta conta corrente especifica para o dep6sito e a movimentagédo
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do conjunto dos recursos oriundos de transferéncias especiais de que trata o inciso | docaputdo
referido artigo.

Subsecéo IV

Das programacdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual, nos
termos do disposto no § 12 do art. 166 da Constitui¢éo

Art. 76. A garantia de execucdo referente a programacdes incluidas ou acrescidas
por emendas de bancada estadual aprovadas na Lei Or¢camentaria de 2021 com RP 7 observara
o disposto na Emenda Constitucional n°® 100, de 2019, e compreendera, cumulativamente, o
empenho e o pagamento, sem prejuizo da aplicacdo do disposto do § 3° do art. 70.

§ 1° (VETADO).

8 2° As programagcdes de que trata o caput, quando dispuserem sobre o inicio de
investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido
iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a
concluséo do investimento.

8 3° Os procedimentos e os prazos de avaliacdo e divulgacao de impedimentos das
emendas de bancada estadual serdo definidos por ato proprio do Poder Executivo federal,
observado o limite de quarenta e cinco dias, contados da data de publicacdo da Lei Or¢camentaria
de 2021.

CAPITULO V

DAS TRANSFERENCIAS

Secéo |

Das transferéncias para o setor privado
Subsecao |

Das subvencdes sociais

Art. 77. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos do
disposto no art. 16 da Lei n® 4.320, de 1964, atenderd as entidades privadas sem fins lucrativos
que exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, salde ou
educacéo, observado o disposto na legislacdo em vigor, e desde que tais entidades:

I - sejam constituidas sob a forma de fundagdes incumbidas regimental e
estatutariamente para atuarem na producdo de farmacos, medicamentos, produtos de terapia
celular, produtos de engenharia tecidual, produtos de terapia génica, produtos médicos
definidos em legislacéo especifica e insumos estratégicos na area de satde; ou

Il - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificagdo de entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos do disposto na Lei n® 12.101, de 27 de novembro
de 20009.

Paragrafo Unico. A certificagdo de que trata o inciso Il do caputpodera ser:

| - substituida pelo pedido de renovacao da certificagdo devidamente protocolizado
e ainda pendente de analise junto ao 6rgédo competente, nos termos do disposto na legislacdo
vigente; e
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Il - dispensada, para execucdo de acdes, programas ou Servi¢os em parceria com a
administragdo pablica federal, nas seguintes areas:

a) atencdo a salde dos povos indigenas;

b) atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou da dependéncia
de substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;
d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia; e

e) prevencao de doengas, promocao da saude e atengdo as pessoas, no que se refere
a sindrome da imunodeficiéncia adquirida, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria,
cancer e dengue.

Subsecéo 11
Das contribuigdes correntes e de capital

Art. 78. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caputdo art.
77, observado o disposto na legislacdo em vigor.

Paréagrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuigao corrente, ndo
autorizada em lei especifica, dependera de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato
de autorizacdo da unidade orcamentaria transferidora, o qual conterd o critério de selecéo,
objeto, prazo do instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 79. A alocacao de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo
de contribui¢des de capital, fica condicionada a autorizacdo em lei especial anterior, conforme
0 8 6°doart. 12 da Lei n® 4.320, de 1964.

Subsecéo I11
Dos auxilios

Art. 80. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 6° do art. 12
da Lei n°® 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educagédo, atendam ao
disposto no inciso 11 do caputdo art. 77 e sejam voltadas para a:

a) educacéo especial; ou
b) educacdo basica;

Il - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do
Ministério do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservacao,
preservacdo ambiental, incluidas aquelas relacionadas a aquisicéo e instalacdo de sistemas de
geragdo de energia elétrica solar fotovoltaica, desde que formalizado instrumento juridico
adequado que garanta a destinagé@o de recursos oriundos de programas governamentais a cargo
do citado Ministério, bem como aquelas cadastradas junto a esse Ministério para recebimento
de recursos de programas ambientais doados por organismos internacionais ou agéncias
governamentais estrangeiras;
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I11 - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude e:
a) obedecam ao estabelecido no inciso Il docaputdo art. 77; ou

b) sejam signatérias de contrato de gestdo celebrado com a administragéo publica
federal, ndo qualificadas como organizacgdes sociais, nos termos do disposto na Lei n® 9.637, de
1998;

IV - qualificadas ou registradas, e credenciadas como instituicdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e tenham contrato de gestéo firmado com
Orgaos publicos, observado o disposto no § 8° do art. 81;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam
para a capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas,
desde que seja formalizado instrumento juridico que garanta a disponibilizacdo do espaco
esportivo implantado para o desenvolvimento de programas governamentais e seja
demonstrada, pelo 6rgdo concedente, a necessidade de tal destinacédo e sua imprescindibilidade,
oportunidade e importancia para o setor publico;

VI - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social, desde
que cumpram o disposto no inciso Il docaputdo art. 77 e as suas a¢des se destinem a:

a) idosos, criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social; ou

b) habilitacdo, reabilitacdo e integracdo de pessoa com deficiéncia ou doenca
crénica;

c) acolhimento a vitimas de crimes violentos e a seus familiares;

VII - destinadas as atividades de coleta e processamento de material reciclavel, e
constituidas sob a forma de associa¢cdes ou cooperativas integradas por pessoas em situacdo de
risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo federal, cabendo ao 6rgéo
concedente aprovar as condicdes para aplicacdo dos recursos;

VIII- voltadas ao atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
risco pessoal e social, violacdo de direitos ou diretamente alcancadas por programas e acoes de
combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado o
interesse publico;

IX - colaboradoras na execuc¢do dos programas de protecdo a pessoas ameacadas,
com base na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999;

X - direcionadas as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
impacto, sistemas agroecologicos, pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte realizadas
por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares e constituidas
sob a forma de associagdes e cooperativas integradas por pessoas em situacao de risco social,
na forma prevista em regulamento do Poder Executivo federal, cabendo ao 6rgdo concedente
aprovar as condicdes para aplicacdo dos recursos; ou

Xl - canalizadas para atividades humanitarias desenvolvidas por entidade
reconhecida por ato do governo federal como de natureza auxiliar do Poder Publico.

Subsecéo IV
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DisposicOes gerais

Art. 81. Sem prejuizo das disposi¢Oes contidas nos arts. 77 a 80, a transferéncia de
recursos prevista na Lei n® 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins lucrativos, nos termos
do disposto no § 3° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, dependera da
justificacdo pelo 6rgdo concedente de que a entidade complementa de forma adequada os
servicos prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:

| - aplicagdo de recursos de capital exclusivamente para:

a) aquisicdo e instalacdo de equipamentos e obras de adequacdo fisica necessarias
a instalacdo dos referidos equipamentos;

b) aquisicdo de material permanente; e
c) (VETADO);

Il - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou
instrumento congénere;

Il - execucdo na modalidade de aplicacdo "50 - Transferéncias a Instituicbes
Privadas sem Fins Lucrativos";

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo, em seu
sitio eletrénico ou, na falta deste, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou instrumento
congénere, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicacdo dos
recursos;

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos e nas condic@es fixados na legislacdo, e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada;

VI - publicacéo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na concessao
de subvencdes sociais, auxilios e contribuicdes correntes, que definam, entre outros aspectos,
critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficiarias e de alocacdo de recursos
e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

VIl - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria,
inscricdo no CNPJ e apresentacdo de declaracdo de funcionamento regular nos ultimos trés
anos, emitida no exercicio de 2021;

VIII - clausula de reversao patrimonial, valida até a depreciacdo integral do bem
ou a amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em
montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execu¢do ocorrera caso
se verifique desvio de finalidade ou aplicacgdo irregular dos recursos;

IX - manutengdo de escrituracdo contabil regular;

X - apresentacéo pela entidade de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito
de negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia e a Divida Ativa da Unido, certificado de
regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e de regularidade junto ao
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin;
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XI - demonstracdo, por parte da entidade, de capacidade gerencial, operacional e
técnica para desenvolver as atividades, com informac@es acerca da quantidade e qualificacdo
profissional de seu pessoal;

XI1I - manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do
orgdo concedente sobre a adequacao dos convénios e dos instrumentos congéneres as normas
referentes a mateéria; e

X111 - comprovagéo pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo exercicio,
durante os Gltimos trés anos, de atividades relacionadas a matéria objeto da parceria.

8 1° A transferéncia de recursos publicos a institui¢des privadas de educagdo, nos
termos do disposto no art. 213 da Constituicdo, deve ser obrigatoriamente vinculada ao plano
de expanséo da oferta publica no nivel, na etapa e na modalidade de educacao respectivos.

8 2° A determinacdo contida no inciso | do caputnéo se aplica aos recursos alocados
para programas habitacionais, conforme previsdao em legislacdo especifica, em acgdes que
viabilizem o0 acesso a moradia, bem como a elevacao de padrfes de habitabilidade e qualidade
de vida de familias de baixa renda que vivam em localidades urbanas e rurais.

8 3° A exigéncia constante do inciso Il docaputndo se aplica quando a
transferéncia dos recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais, distrital e municipais,
nos termos do disposto na legislagéo pertinente.

8§ 4° A destinacdo de recursos a entidade privada ndo sera permitida nos casos em
que agente politico dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio ou do Ministério Publico
ou Defensores Publicos da Unido, tanto quanto dirigente de 6rgéo ou entidade da administracao
publica, de qualquer esfera governamental, ou seu conjuge ou companheiro, bem como parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja integrante de seu quadro
dirigente, ressalvados os casos em que a nomeacao decorra de previsdo legal ou que sejam
beneficiados:

I - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude, o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude, os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude, o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo, a Unido Nacional dos Dirigentes de Educacdo, o
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social e 0 Forum Nacional de
Secretarias de Assisténcia Social;

Il - as associacdes de entes federativos, limitada a aplicacdo dos recursos de
capacitacao e assisténcia técnica; ou

Il - os servicos sociais autbnomos destinatarios de contribui¢des dos
empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

8 5° O disposto nos incisos VII, VIII, no que se refere & garantia real, X e Xl
docaputndo se aplica as entidades beneficiarias de que tratam os incisos VII, VIII e X
docaputdo art. 80.

8 6° As organizacdes da sociedade civil, nos termos do disposto no inciso |
docaputdo art. 2° da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, poder&o receber recursos oriundos
de transferéncias previstas na Lei n°® 4.320, de 1964, por meio dos seguintes instrumentos:
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| - termo de fomento ou de colaboracgéo, hipotese em que devera ser observado o
disposto na Lei n° 13.019, de 2014, na sua regulamentacdo e nas demais legislacdes aplicaveis;
e

Il - convénio ou outro instrumento congénere celebrado com entidade filantropica
ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no 8§ 1° do art. 199 da Constituigéo, hipotese em
que deverd ser observado o conjunto das disposi¢Ges legais aplicaveis a transferéncia de
recursos para o setor privado.

8 7° As entidades qualificadas como Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - Oscip poderao receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n° 4.320,
de 1964, por meio dos seguintes instrumentos:

| - termo de parceria, observado o disposto na legislacdo especifica pertinente a
essas entidades e processo seletivo de ampla divulgacgéo;

Il - termo de colaboracdo ou de fomento, observado o disposto na Lei n° 13.019,
de 2014, na sua regulamentacdo e nas demais legislacdes aplicaveis; e

I11 - convénio ou outro instrumento congénere celebrado com entidade filantropica
ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no 8 1° do art. 199 da Constituicéo, observado o
conjunto das disposicdes legais aplicaveis a transferéncia de recursos para o setor privado.

8 8° As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais - OS, nos termos do
disposto na Lei n°9.637, de 1998, poderao receber recursos oriundos de transferéncias previstas
na Lei n°® 4.320, de 1964, por meio de:

| - contratos de gestdo, situacdo em que as despesas serdo exclusivamente aquelas
necessarias ao cumprimento do programa de trabalho proposto e ao alcance das metas
pactuadas, classificadas no GND "3 - Outras Despesas Correntes”, observados o disposto na
legislacdo especifica aplicavel a essas entidades e o processo seletivo de ampla divulgacéo;

Il - (VETADO); e
Il - (VETADO).

8 9° Para garantir a seguranca dos beneficiarios, os requisitos de que tratam os
incisos 11, IV e V docaputconsiderardo, para 0 seu cumprimento, as especificidades dos
programas de protecdo a pessoas ameagadas.

8 10. As disposicdes relativas a procedimentos previstos no art. 84 aplicam-se, no
que couber, as transferéncias para o setor privado.

§ 11. E vedada a destinac&o de recursos a entidade privada que mantenha, em seus
quadros, dirigente que incida em quaisquer das hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso
| docaputdo art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

8 12. A comprovacéo a que se refere o inciso XIII docaput:
| - sera regulada pelo Poder Executivo federal;

Il - alcangara, no minimo, os trés anos imediatamente anteriores a data prevista
para a celebracdo do convénio, termo de parceria ou contrato de repasse, a qual deve ser
previamente divulgada por meio do edital de chamamento publico ou de concurso de projetos;
e
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I11 - sera dispensada para entidades sem fins lucrativos prestadoras de servigos ao
SUS, habilitadas até o ano de 2014 no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude -
CNES.

8§ 13. O disposto no inciso X docaput, no que se refere a regularidade econdémico-
fiscal, podera ser apresentado por filiais ou entidades vinculadas aos 6rgaos centrais, que atuara
como interveniente, aplicando-se essa exce¢do somente para transferéncias voltadas aos
projetos e programas para atuacao na area de protecdo e defesa civil, meio ambiente, salde,
assisténcia social e educacéo.

8 14. A localizacao fisica de que trata o inciso | docaputdo art. 5° independera da
localizacdo geografica da entidade privada signataria do instrumento administrativo.

Art. 82. Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para as
transferéncias previstas na forma do disposto nos arts. 77, 78 e 80, facultada a contrapartida em
bens e servigcos economicamente mensuraveis, ressalvado o disposto em legislacéo especifica.

Secéo 11

Das transferéncias para o setor publico
Subsecao |

Das transferéncias voluntéarias

Art. 83. A transferéncia voluntéria € caracterizada como a entrega de recursos
correntes ou de capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou que
seja destinada ao SUS, observado o disposto no caputdo art. 25 da Lei Complementar n° 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 1° Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, os entes beneficiados pelas transferéncias de que trata
ocaputdeverao observar as normas relativas a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e
obras, inclusive na modalidade pregéo, nos termos do disposto na Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, em sua forma eletrénica, exceto nas hipdteses em que a lei ou a regulamentacao
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline forma diversa para as
contratagcbes com 0s recursos do repasse.

§ 2° Para a realizacdo de despesas de capital, as transferéncias voluntarias
dependerdo de comprovacao do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio convenente de que
possui condi¢Bes orcamentarias para arcar com as despesas dela decorrentes e meios que
garantam o pleno funcionamento do objeto.

8§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a existéncia
de previsédo na lei orcamentaria da contrapartida para recebimento de transferéncia voluntaria
da Uniéo.

8 4° A contrapartida de que trata o § 3° exclusivamente financeira, sera
estabelecida em termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia
voluntéria, considerados a capacidade financeira da unidade beneficiada e o seu indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, que terdo como limites minimo e maximo:

I - no caso dos Municipios:
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a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil
habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta
mil habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no &mbito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - Sudam e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

C) um por cento e vinte por cento, para 0s demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil
habitantes, situados em areas vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e
inundacdes, incluidos na lista classificatoria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por
desastres naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicac0es; e

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil
habitantes, situados em regido costeira ou de estuario, com areas de risco provocado por
elevacbes do nivel do mar, ou por eventos meteoroldgicos extremos, incluidos na lista
classificatdria de vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritérias
definidas no ambito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

I11- no caso de consdrcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, um décimo por cento e quatro por cento.

8§ 5° Os limites minimos e méaximos de contrapartida fixados no § 4° poderéo ser
reduzidos ou ampliados mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do
6rgdo concedente, quando:

| - necessario para viabilizar a execucdo das acdes a serem desenvolvidas;

Il - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n® 10.835,
de 8 de janeiro de 2004; ou

I11 - decorrer de condigdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos
internacionais.

Art. 84. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo a titulo de
transferéncia voluntéria é caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento
congénere, bem como dos aditamentos que impliquem aumento dos valores a serem
transferidos, e ndo se confunde com as efetivas liberacGes financeiras, que devem obedecer ao
respectivo cronograma de desembolso.

8 1° A comprovacéo de regularidade do ente federativo se faz quando da assinatura
dos instrumentos a que se refere ocaput.

§ 20 (VETADO).
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Art. 85. As transferéncias voluntarias ou decorrentes de programacao incluida na
Lei Orcamentaria de 2021 por emendas poderdo ser utilizadas para os pagamentos relativos a
elaboracdo de estudos de viabilidade técnica, econbmica e ambiental, anteprojetos, projetos
béasicos e executivos, além das despesas necessarias ao licenciamento ambiental.

Art. 86. A execucdo orcamentaria e financeira, no exercicio de 2021, das
transferéncias voluntarias de recursos da Unido, cujos créditos orcamentarios ndo identifiquem
nominalmente a localidade beneficiada, inclusive aquelas destinadas genericamente a Estado,
fica condicionada a prévia divulgacdo em sitio eletrénico, pelo concedente, dos critérios de
distribuicdo dos recursos, considerando os indicadores socioecondmicos da populacdo
beneficiada pela politica publica.

Subsecéo 11
Das transferéncias ao Sistema Unico de Saude

Art. 87. Para a transferéncia de recursos no ambito do SUS, inclusive aquela
efetivada por meio de convénios ou instrumentos congéneres, ndo sera exigida a contrapartida
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 88. As transferéncias no &mbito do SUS destinadas a aquisicao de veiculo para
transporte sanitario eletivo na rede de atencao a salde serdo regulamentadas pelo Ministério da
Saude.

Subsecéo 111
Das demais transferéncias

Art. 89. A entrega de recursos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
consarcios publicos em decorréncia de delegacao para a execucao de acdes de responsabilidade
exclusiva da Unido, especialmente quando resulte na preservacao ou no acréscimo no valor de
bens publicos federais, ndo se configura como transferéncia voluntaria e observara as
modalidades de aplicacdo especificas.

§ 1° A destinacdo de recursos de que trata o caputobservara o disposto na Subse¢édo

§ 2° E facultativa a exigéncia de contrapartida na delegacdo de que trata ocaput.
Subsecéo IV
DisposicOes gerais

Art. 90. Na hipdtese de igualdade de condicGes entre Estados, Distrito Federal,
Municipios e consorcios publicos para o recebimento de transferéncias de recursos nos termos
estabelecidos nesta Secdo, os 6rgédos e as entidades concedentes deverdo dar preferéncia aos
consorcios publicos.

Art. 91. E vedada a transferéncia de recursos para obras e servigos de engenharia
que ndo atendam ao disposto na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Secéo Il

Disposicoes gerais
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Art. 92.As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo estardo submetidas a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de verificar
0 cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

8 1° O Poder Executivo federal adotara providéncias com vistas ao registro e a
divulgacao, inclusive por meio eletronico, das informacdes relativas as prestacdes de contas de
instrumentos de parceria, convénios ou congéneres.

8 2° Nos momentos de aceitacdo do projeto e execucdo da obra, 0 6rgéo concedente
ou a sua mandataria devera considerar a observancia dos elementos técnicos de acessibilidade,
conforme normas vigentes.

Art. 93. As transferéncias financeiras para 6rgaos publicos e entidades publicas e
privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituices e agéncias financeiras
oficiais que, na impossibilidade de atuacdo do Orgdo concedente, poderdo atuar como
mandatarias da Unido para execuc¢do e supervisao, e a nota de empenho deve ser emitida até a
data da assinatura do acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.

8 1° As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no
caputpoderdo constar de categoria de programacédo especifica ou correr a conta das dotacGes
destinadas as respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas do valor atribuido ao
beneficiario.

8 2° Os valores relativos a tarifa de servicos da mandataria, correspondentes aos
servigos para operacionalizacdo da execucdo dos projetos e atividades estabelecidos nos
instrumentos pactuados, para fins de calculo e apropriacdes contabeis dos valores transferidos,
compdem o valor da transferéncia da Unido.

8 3° As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas
nocaputcorrerdo a conta:

| - prioritariamente, de dota¢des destinadas as respectivas transferéncias; ou
Il - de categoria de programacao especifica.

8 4° A prerrogativa estabelecida no 8§ 3°, referente as despesas administrativas
relacionadas as acdes de fiscalizacdo, é extensiva a outros 6rgdos ou entidades da administracdo
publica federal com os quais 0 concedente ou o contratante venha a firmar parceria com esse
objetivo.

8 5° Os valores relativos as despesas administrativas com tarifas de servigos da
mandataria:

I - compensardo os custos decorrentes da operacionalizagdo da execucgdo dos
projetos e das atividades estabelecidos nos instrumentos pactuados; e

Il - serdo deduzidos do valor total a ser transferido ao ente ou entidade beneficiéario,
conforme clausula prevista no instrumento de celebragdo correspondente, quando se tratar de
programacao de que tratam os § 9° § 11 e 8 12 do art. 166 da Constitui¢do, até o limite de
quatro inteiros e cinco décimos por cento.

8 6° Eventual excedente da tarifa de servigos da mandataria em relagéo ao limite
de que trata o inciso 11 do § 5° correra a conta de dotacdo orcamentaria do 6rgao concedente.
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8 7° Na hipotese de os servigos para operacionalizagdo da execugao dos projetos e
das atividades e de fiscalizagdo serem exercidos diretamente, sem a utilizagdo de mandatéria,
fica facultada a deducdo de até quatro inteiros e cinco décimos por cento do valor total a ser
transferido para custeio desses servigos.

§ 8° (VETADO).
§ 9° (VETADO).

Art. 94. No Projeto de Lei Orcamentéria de 2021 e na respectiva Lei, 0s recursos
destinados aos investimentos programados no Plano de Acbes Articuladas - PAR deverdo
priorizar a concluséo dos projetos em andamento com vistas a promover a funcionalidade e a
efetividade da infraestrutura instalada.

Art. 95. Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido abrangidos pela
Secdo | e pela Secdo Il deste Capitulo estdo sujeitos a identificagdo, por CPF ou CNPJ, do
beneficiario final da despesa.

8 1° Toda movimentacdo de recursos de que trata este artigo, por parte de
convenentes ou executores, somente sera realizada se observado os seguintes preceitos:

I - movimentacdo mediante conta bancéaria especifica para cada instrumento de
transferéncia; e

Il - desembolsos por meio de documento bancéario, por intermédio do qual se faca
crédito na conta bancéria de titularidade do fornecedor ou do prestador de servicos, ressalvado
o disposto no § 2°.

8 2° Ato do dirigente méximo do 6rgédo ou da entidade concedente podera autorizar,
mediante justificativa, 0 pagamento em espécie a fornecedores e prestadores de servicos,
considerada a regulamentacdo em vigor.

Art. 96. As transferéncias previstas neste Capitulo serdo classificadas,
obrigatoriamente, nos elementos de despesa "41 - Contribui¢bes”, "42 - Auxilio" ou "43 -
Subvencgdes Sociais"”, conforme o caso, e poderdo ser feitas de acordo com o disposto no art.
93.

Paragrafo unico. A exigéncia constante docaputndo se aplica a execucdo das acdes
previstas no art. 89.

Art. 97. Os valores minimos para as transferéncias previstas neste Capitulo serdo
fixados por ato do Poder Executivo federal.

CAPITULO VI
DA DIiVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 98. A atualizacao monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada da
Unido ndo poderéa superar, no exercicio de 2021, a variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA do IBGE.

Art. 99. As despesas com o refinanciamento da divida publica federal seréo
incluidas na Lei Orcamentaria de 2021, nos seus anexos e nos créditos adicionais
separadamente das demais despesas com o servigo da divida, constando o refinanciamento da
divida mobiliaria em programacao especifica.
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Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por refinanciamento o
pagamento do principal, acrescido da atualizagcdo monetéria da divida publica federal, realizado
com a receita proveniente da emissao de titulos.

Art. 100. Sera consignada, na Lei Orcamentéria de 2021 e nos créditos adicionais,
estimativa de receita decorrente da emissao de titulos da divida publica federal para atender,
estritamente, a despesas com:

| - o refinanciamento, 0s juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de
responsabilidade da Unido nos termos de resolucdo do Senado Federal,

Il - 0 aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unido detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que nao estejam incluidas no
programa de desestatizacdo; e

I11 - outras despesas cuja cobertura com a receita prevista nocaputseja autorizada
por lei ou medida provisoria.

Art. 101. Os recursos de operagdes de crédito contratadas junto aos organismos
multilaterais que, por sua natureza, estejam vinculados a execucdo de projetos com fontes
orcamentarias internas deverdo ser destinados a cobertura de despesas com amortiza¢do ou
encargos da divida publica federal ou a substituicdo de receitas de outras operacdes de crédito
externas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nocaputas operacdes na modalidade enfoque
setorial amplo (sector wide approach) do BIRD e aos empréstimos por desempenho
(performance driven loan) do BID.

Art. 102. Serdo mantidas atualizadas, em sitio eletronico, informacdes a respeito
das emissdes de titulos da divida publica federal, compreendendo valores, objetivo e legislacdo
autorizativa, independentemente da finalidade e forma, incluindo emissfes para fundos,
autarquias, fundacdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

CAPITULO VII

DAS DESPESAS COM PESSOAL, DOS ENCARGOS SOCIAIS E DOS
BENEFICIOS AOS SERVIDORES, AOS EMPREGADOS E AOS SEUS DEPENDENTES

Secéo |
Das despesas com pessoal e dos encargos sociais

Art. 103. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Uni&o terdo como base de projecao do limite para elaboracéo
de suas propostas or¢camentarias de 2021, relativas a despesa com pessoal e encargos sociais, a
despesa com a folha de pagamento vigente em marco de 2020, compatibilizada com as despesas
apresentadas até esse més e 0s eventuais acréscimos legais, inclusive o disposto no art. 110,
observados os limites estabelecidos no art. 26.

8 1° Né&o constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que
processadas em folha de pagamento, entre outras, as relacionadas ao pagamento de assisténcia
pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados publicos, saide
suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus dependentes, diarias,
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fardamento, auxilios alimentacdo ou refeicdo, moradia, transporte de qualquer natureza, ajuda
de custo concernente a despesas de locomocao e instalacdo decorrentes de mudanca de sede e
de movimentacdo de pessoal, de carater indenizatério no exterior e quaisquer outras
indenizagOes, exceto as de carater trabalhista previstas em lei.

8 2° As despesas oriundas da concessdo de pensdes especiais previstas em leis
especificas so serdo classificadas como pessoal se vinculadas a cargo publico federal.

Art. 104. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e manterdo atualizada, em seus sitios
eletronicos, no Portal da Transparéncia ou similar, preferencialmente na secdo destinada a
divulgacdo de informacdes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos, tabela, por
niveis e denominacao, de:

| - quantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados por membros de Poder,
servidores estaveis e ndo estaveis e postos militares, segregado por pessoal ativo e inativo;

Il - remuneracdo e subsidio de cargo efetivo, posto e graduacdo, segregado por
pessoal ativo e inativo;

I11 - quantitativo de cargos em comisséo e fungdes de confianga vagos e ocupados
por servidores com e sem vinculo com a administracédo publica federal;

IV - remuneracao de cargo em comissdo ou fungdo de confianca; e

V - quantitativo de pessoal contratado por tempo determinado, observado o
disposto nos 88§ 2° e 3° do art. 116.

8 1° No caso do Poder Executivo federal, a responsabilidade por disponibilizar e
atualizar as informagdes constantes no caput, sera:

| - do Ministério da Economia, no caso do pessoal pertencente aos 6rgaos da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados;

Il - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forcas
Armadas;

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin e do Banco Central do Brasil, no
caso de seus servidores; e

V - de cada Ministério, relativamente as empresas publicas e sociedades de
economia mista a ele vinculadas.

8 2° A tabela a que se refere ocaputobedecera a modelo definido pela Secretaria
de Orgamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda e Secretaria de Gestédo e Desempenho
de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, ambas do
Ministério da Economia, em conjunto com os érgdos técnicos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uniéo.

8§ 3° Para efeito deste artigo, ndo serdo considerados como cargos e funcdes vagos
as autorizacdes legais para a criacdo de cargos efetivos e em comisséo e fungdes de confianga
cuja efetividade esteja sujeita a implementacdo das condic¢des de que trata o0 8 1° do art. 169 da
Constituicao.
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8 4° Cabera ao Conselho Nacional de Justica editar as normas complementares para
a organizacdo e a disponibilizacdo dos dados referidos neste artigo, no ambito do Poder
Judiciario, exceto o Supremo Tribunal Federal.

8§ 5° Cabera aos 6rgdos setoriais de orgamento das Justicas Federal, do Trabalho e
Eleitoral e do Ministério Publico da Unido consolidar e disponibilizar, em seus sitios
eletronicos, as informacbes divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do citado
Ministério.

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido
e a Defensoria Publica da Unido informardo a Secretaria de Or¢camento Federal da Secretaria
Especial de Fazenda e a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial
de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, ambas do Ministério da Economia, até 31 de
marc¢o de 2021, o endereco do sitio eletrdnico no qual for disponibilizada a tabela a que se refere
ocaput.

8 7° As informacdes disponibilizadas nos termos do disposto no § 6° compordo
quadro informativo consolidado da administracdo publica federal a ser disponibilizado pelo
Ministério da Economia, em seu sitio eletrdnico, no Portal da Transparéncia ou em portal
similar.

§ 8° Os quantitativos fisicos relativos aos inativos, referidos no inciso |
docaputdeste artigo, serdo segregados em nivel de aposentadoria, reforma, reserva remunerada,
instituidor de pensdes e pensionista.

8 9° Nos casos em que as informagGes previstas nos incisos | a V docaputsejam
enquadradas como sigilosas ou de acesso restrito, a tabela devera ser disponibilizada nos sitios
eletrénicos contendo nota de rodapé com a indicacdo do dispositivo que legitima a restricéo,
conforme disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 105. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido disponibilizardo até o dia 30 de setembro de cada
exercicio, com a finalidade de possibilitar a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos civis, na forma do disposto na alinea "a"
do inciso 1V do § 2° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, base de dados relativa a todos os seus servidores ativos, inativos, pensionistas e
dependentes.

8 1° No caso do Poder Executivo federal, a responsabilidade por disponibilizar as
bases de dados previstas nocaputsera:

| - da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, no caso do pessoal
pertencente aos 6rgaos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional; e

Il - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin e do Banco Central do Brasil, no
caso de seus servidores.

8 2° As bases de dados a que se refere ocaputserdo entregues ao Congresso
Nacional e a Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, com conteudo idéntico, conforme estabelecido em ato da referida
Secretaria, que também disciplinara a sua forma de envio.
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Art. 106. As empresas estatais dependentes disponibilizardo os acordos coletivos,
convencgdes coletivas e dissidios coletivos de trabalho aprovados nos seus respectivos sitios
eletronicos.

Art. 107. No exercicio de 2021, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢éo
e no art. 110 desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores e empregados se,
cumulativamente:

| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na
tabela a que se refere o art. 104; e

Il - houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para o atendimento da despesa.

Paragrafo Unico. Nas autorizacdes previstas no art. 110, deverdo ser considerados
0s atos praticados em decorréncia de decisdes judiciais.

Art. 108. No exercicio de 2021, a realizacdo de servi¢co extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, exceto para a hipdtese prevista
no inciso Il do 8§ 6° do art. 57 da Constituicdo, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos decorrentes de situacdes emergenciais de risco
0u prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizacdo para a realizacdo de servico extraordinario, no
ambito do Poder Executivo federal, nas condicGes estabelecidas nocaput, € de exclusiva
competéncia do Ministro de Estado da Economia.

Art. 109. As proposigdes legislativas relacionadas ao aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhadas de:

| - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por Poder ou
orgdo referido no art. 20 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
destacando ativos, inativos e pensionistas;

Il - comprovagdo de que a medida, em seu conjunto, ndo impacta a meta de
resultado primario estabelecida nesta Lei, nos termos do disposto no § 2° do art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, nem os limites de despesas
primarias estabelecidos no art. 107 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias;

IV - manifestacdo do Ministério da Economia, no caso do Poder Executivo federal,
e dos drgéos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Uni&o sobre o mérito e o impacto orcamentario e financeiro; e

V - parecer ou comprovacgédo do Conselho Nacional de Justica, de que trata o art.
103- B da Constituicdo, de solicitacdo sobre o cumprimento dos requisitos previstos neste
artigo, quando se tratar de projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario.

8 1° Néo se aplica o disposto no inciso V docaputaos projetos de lei referentes
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justica, ao Ministério
Publico Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

8 2° As proposicdes legislativas previstas neste artigo e as Leis delas decorrentes:
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| - ndo poderdo conter dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos
financeiros anteriores a sua entrada em vigor ou a plena eficacia da norma; e

Il - deverdo conter clausula suspensiva de sua eficacia até constar autorizagdo em
anexo especifico a Lei Orgamentéria, correspondente ao exercicio em que entrarem em vigor,
e a despesa ndo serd autorizada enquanto ndo for publicada a Lei Orcamentaria com a
autorizacdo e a dotacdo suficiente ou a sua alteracao.

Art. 110. Para atendimento ao disposto no inciso Il do 8 1° do art. 169 da
Constituicdo, observados as disposicdes do inciso | do referido paragrafo, os limites
estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e as
condicdes estabelecidas no art. 107 desta Lei, ficam autorizados:

| - a criacdo de cargos, funcdes e gratificagdes por meio de transformacdo de
cargos, funcdes e gratificacdes que, justificadamente, ndo implique aumento de despesa;

Il - o provimento em cargos efetivos e empregos, fungdes, gratificacbes ou cargos
em comissdo vagos, que estavam ocupados no més a que se refere ocaputdo art. 103 e cujas
vacancias ndo tenham resultado em pagamento de proventos de aposentadoria ou pensdo por
morte;

Il - a contratacdo de pessoal por tempo determinado, quando caracterizar
substituicdo de servidores e empregados publicos, desde que comprovada a disponibilidade
orcamentaria;

IV - a criacdo de cargos, funcbes e gratificaces e o provimento de civis ou
militares, desde que ndo previstos nos demais incisos, até 0 montante das quantidades e dos
limites orcamentarios para o exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo
especifico da Lei Orcamentaria de 2021;

V - areestruturacdo de carreiras que ndo implique aumento de despesa;

VI - o provimento em cargos em comissédo, funcdes e gratificacdes existentes,
desde que comprovada disponibilidade orcamentéria; e

VII - a reestruturacdo de carreiras desde que autorizada em lei anterior.

8 1° Para fins do disposto nos incisos I, 11, IV e VI docaput, serdo consideradas
exclusivamente as gratificacbes que atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - cuja concessdo, designacdo ou nomeacdo requeira ato discricionario da
autoridade competente; e

Il - ndo componham a remuneracdo do cargo efetivo, do emprego ou do posto ou
da graduacéo militar, para qualquer efeito.

8 2° O anexo a que se refere o inciso IV docaputtera os limites orcamentarios
correspondentes discriminados por Poder, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da
Unido e, quando for o caso, por 6rgéo referido no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, com:

| - as quantificacdes para a criacdo de cargos, funcdes e gratificacdes, além das
especificacOes relativas a vantagens, aumentos de remuneragao e alteragfes de estruturas de
carreira, com a indicacéo especifica da proposicéo legislativa correspondente;
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Il - as quantificacbes para o provimento de cargos efetivos civis e militares e
empregos, exceto se destinados a empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do disposto no inciso Il do 8§ 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - as dotagOes orgamentarias autorizadas para 2021 correspondentes ao valor
igual ou superior a metade do impacto orcamentario-financeiro anualizado, constantes de
programacéo especifica, nos termos do disposto no inciso X1l docaputdo art. 12; e

IV - os valores relativos a despesa anualizada.

8 3° Fica facultada a atualizagdo pelo Ministério da Economia dos valores previstos
nos incisos Il e IV do § 2° durante a apreciacdo do Projeto de Lei Orgamentéria de 2021 no
Congresso Nacional, no prazo estabelecido no § 5° do art. 166 da Constituicéo.

8 4° Para fins de elaboragdo do anexo previsto no inciso 1V docaput, cada 6rgéo
dos Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido enviara as informac6es pretendidas a Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia no prazo estabelecido no art. 25.

Art. 111. Os atos de provimentos e vacancias de cargos efetivos e comissionados,
bem como de fun¢des de confianca, no &mbito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Pdblico da Unido e da Defensoria Pablica da Unido, deverdo ser,
obrigatoriamente, publicados em 6rgdo oficial de imprensa e disponibilizados nos sitios
eletronicos dos 6rgaos.

Paragrafo unico. Na execucgdo orcamentaria, devera ser evidenciada a despesa com
cargos em comissdo e funcbes de confiangca em subelemento especifico.

Art. 112. O pagamento de quaisquer aumentos de despesa com pessoal decorrente
de medidas administrativas ou judiciais que ndo se enquadrem nas exigéncias dos arts. 103, 109
e 110 dependera de abertura de créditos adicionais, mediante remanejamento de dotacdes de
despesas primarias, observados os limites estabelecidos nos termos do art. 107 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias.

Art. 113. Para fins de incidéncia do limite de que trata o inciso XI docaputdo art.
37 da Constituicdo, serdo considerados os pagamentos efetuados a titulo de honoréarios
advocaticios de sucumbéncia.

Art. 114. As dotacdes orcamentérias destinadas ao pagamento dos beneficios
obrigatérios, da assisténcia médica e odontoldgica e de pessoal, no que se refere aos inativos e
aos pensionistas da administracdo publica direta federal, aprovadas na Lei Orcamentaria de
2021 e nos créditos adicionais, deverdo ser preferencialmente executadas pelo 6rgéo central do
Sistema de Administracdo Financeira Federal por meio de descentralizagdo ao Departamento
de Centralizacdo de Servigos de Inativos, Pensionistas e Orgdos Extintos da Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 115. O relatorio resumido da execucdo orcamentaria de que trata o 8 3° do art.
165 da Constituicdo contera, em anexo, a discriminacdo das despesas com pessoal e encargos
sociais, inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valores despendidos com
vencimentos e vantagens fixas, despesas varidveis, encargos com pensionistas e inativos, e
encargos sociais para:

| - pessoal civil da administracdo publica direta;
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Il - pessoal militar;
I11 - servidores das autarquias;
IV - servidores das fundacoes;

V - empregados de empresas que integrem os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social;

VI - despesas com cargos em comissao; e
VII - contratado por prazo determinado, quando couber.

Paragrafo unico. A Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia unificara
e consolidara as informacdes relativas a despesas com pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo federal.

Art. 116. Para apuracdo da despesa com pessoal prevista no art. 18 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser incluidas, quando
caracterizarem substituicao de servidores e empregados publicos, aquelas relativas a:

| - contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, nos termos do disposto na Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993;

Il - contratacdo de terceirizagdo de mao de obra e servigos de terceiros, quando se
enquadrar na hipotese do art. 18 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

8 1° Caracterizam-se como substituicdo de servidores e empregados aquelas
contratacdes para atividades que:

| - envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacao, supervisao e controle; ou

Il - que sejam consideradas estratégicas ou sejam inerentes as competéncias
institucionais finalisticas atribuidas legalmente ao 6rgdo ou entidade contratante.

8 2° As despesas relativas a contratacdo de pessoal por tempo determinado quando
caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, na forma do § 1°, deverao ser
classificadas no GND "1 - Pessoal e Encargos Sociais", elemento de despesa "04 - Contratacdes
Temporarias”.

8 3° As despesas de contratacdo de pessoal por tempo determinado ndo abrangidas
no § 2° serdo classificadas no GND "3 - Outras Despesas Correntes”, elemento de despesa 04
- ContratacGes Temporéarias".

8§ 4° As despesas de contratagdo de terceirizagdo de méo de obra e servigos de
terceiros, nos termos do 8 1° do art. 18 da Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, serdo classificadas no GND "3 - Outras Despesas Correntes"”,
elemento de despesa "34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo".

Art. 117. Aplicam-se aos militares das Forcas Armadas e as empresas estatais
dependentes, no que couber, os dispositivos desta Secao.
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Secao Il
Das despesas com beneficios aos agentes publicos e aos seus dependentes

Art. 118. O limite relativo a proposta or¢camentaria de 2021, para os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido, relativo aos beneficios aos agentes publicos e aos seus dependentes, constantes da Se¢do
I do Anexo I, correspondera a projecéo anual, calculada a partir da despesa vigente em marco
de 2020, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més, com os totais de
beneficiarios e valores per capitadivulgados nos sitios eletrénicos, nos termos do disposto no
art. 119 e, nos eventuais acréscimos legais, observado o disposto nos arts. 26 e 121.

8 1° O montante de recursos incluido no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2021
para atender as despesas de que trata ocaputdeve estar compativel com o nimero efetivo de
beneficiarios informado nas respectivas metas, existente em marco de 2020, acrescido do
namero previsto de ingresso de beneficiarios oriundos de posses e contratacdes ao longo dos
anos de 2020 e 2021.

8 2° O resultado da diviséo entre os recursos alocados nas acdes orgcamentarias
relativas aos beneficios relacionados nocapute o nimero previsto de beneficiarios devera
corresponder ao valorper capitavigente no ambito de cada 6rgao ou unidade orcamentéria.

Art. 119. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e manterdo atualizadas, nos sitios
eletronicos, no Portal da Transparéncia ou similar, preferencialmente, na se¢do destinada a
divulgacdo de informacdes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos, tabela com
os totais de beneficiarios e valoresper capita, segundo cada beneficio referido no art. 118, por
orgao e entidade, bem como os atos legais relativos aos seus valoresper capita.

8 1° No caso do Poder Executivo federal, a responsabilidade pela disponibilizagédo
das informac0es previstas nocaputsera:

| - do Ministério da Economia, no caso do pessoal pertencente aos 6rgdos da
administragdo puablica federal direta, autarquica e fundacional e dos seus dependentes;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso dos seus empregados e dos seus
dependentes;

Il - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forcgas
Armadas e dos seus dependentes;

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin e do Banco Central do Brasil, no
caso dos seus servidores e dos seus dependentes; e

V - de cada Ministério, relativamente as empresas publicas e as sociedades de
economia mista a ele vinculadas, no caso dos seus empregados e dos seus dependentes.

8 2° A tabela referida nocaputobedecerd a modelo definido pela Secretaria de
Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda e Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, ambas do
Ministério da Economia, em conjunto com o0s 0Orgaos técnicos dos demais Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uni&o.
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8 3° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Uni&o
e a Defensoria Publica da Unido informardo o endereco do sitio eletrénico no qual for
disponibilizada a tabela a que se refere ocaputa Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia até 31 de margo de 2021.

8 4° As informacdes disponibilizadas nos termos do disposto no § 3° comporéo
quadro informativo consolidado da administragcdo publica federal a ser disponibilizado pelo
Ministério da Economia, em seu sitio eletrénico, no Portal da Transparéncia ou em portal
similar.

8 5° Cabera ao Conselho Nacional de Justiga editar normas complementares para
a organizacdo e disponibilizacdo dos dados referidos neste artigo, no ambito do Poder
Judiciario, exceto o Supremo Tribunal Federal.

8 6° Cabera aos 6rgaos setoriais de orgamento das Justigas Federal, do Trabalho e
Eleitoral e do Ministério Publico da Unido consolidar e disponibilizar, em seus sitios
eletronicos, as informacdes divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do Ministério
Publico da Unido.

8 7° Nos casos em que as informagdes previstas nocaputsejam enquadradas como
sigilosas ou de acesso restrito, a tabela devera ser disponibilizada nos sitios eletrénicos
contendo nota de rodapé com a indicacdo do dispositivo que legitima a restricdo, conforme
disposto na Lei n® 12.527, de 2011.

Art. 120. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentéarias classificadas
como despesas primarias obrigatorias, relativas aos beneficios aos servidores civis, empregados
e militares, e a seus dependentes, fardamento e movimentagdo de militares, somente poderédo
ser remanejadas para o atendimento de outras despesas ap0s atendidas todas as necessidades de
suplementacdo das mencionadas dotacbes no ambito das unidades orcamentarias,
respectivamente, do Poder Executivo federal ou de cada érgdo orcamentario dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Uni&o e da Defensoria Publica da Unido.

Art. 121. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2021, de auxilio-alimentacdo ou
refeicdo, auxilio-moradia e assisténcia pré-escolar.

Art. 122. Aplicam-se aos militares das Forcas Armadas e as empresas estatais
dependentes, no que couber, os dispositivos desta Secao.

CAPITULO VIII

DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS
FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 123. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
preservacéo e a geracdo do emprego e, respeitadas suas especificidades, as seguintes prioridades
para:

| - a Caixa Econdmica Federal, reducdo dodeficithabitacional e melhoria das
condigdes de vida das populacdes em situacdo de pobreza e de inseguranca alimentar e
nutricional, especialmente quando beneficiem idosos, pessoas com deficiéncia, povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, mulheres chefes de familia ou em situagdo de
vulnerabilidade social, policiais federais, civis e militares, e militares das Forcas Armadas que
morem em areas consideradas de risco ou faixa de fronteira prioritarias definidas no ambito da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, por meio de financiamentos e
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projetos habitacionais de interesse social, projetos de investimentos em saneamento basico e
desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural, e projetos de implementacdo de acdes de
politicas agroambientais;

Il - o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para 0 mercado interno,
especialmente integrantes da cesta basica e por meio de incentivos a programas de seguranca
alimentar e nutricional, de agricultura familiar, de agroecologia, de agroenergia, e de producao
organica, a acfes de implementacdo de politicas agroambientais, de fomento para povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais, e de incremento da produtividade do setor
agropecuario, da oferta de produtos agricolas para exportacdo e intensificagdo das trocas
internacionais do Pais com seus parceiros com vistas a incentivar a competitividade de
empresas brasileiras no exterior;

I11 - o Banco do Nordeste do Brasil S.A., 0 Banco da Amazénia S.A., o Banco do
Brasil S.A. e a Caixa Econémica Federal, estimulo a criacdo de empregos e a ampliacéo da
oferta de produtos de consumo popular por meio do apoio a expansao e ao desenvolvimento
das cooperativas de trabalhadores artesanais, do extrativismo sustentavel, do manejo de
florestas de baixo impacto e da recuperacao de areas degradadas, das atividades desenvolvidas
pelos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, da agricultura de pequeno porte, dos
sistemas agroecoldgicos, da pesca, dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria
e das microempresas, pequenas e médias empresas, especialmente daquelas localizadas na faixa
de fronteira prioritarias definidas na PNDR, e do fomento a cultura;

IV - 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, o
estimulo a criacdo e a preservacdo de empregos com vistas a reducdo das desigualdades, a
protecdo e a conservacdo do meio ambiente, ao aumento da capacidade produtiva e ao
incremento da competitividade da economia brasileira, especialmente, por meio do apoio:

a) a inovacdo, a difusdo tecnoldgica, as iniciativas destinadas ao aumento da
produtividade, ao empreendedorismo, as incubadoras e aceleradoras de empreendimentos e as
exportacOes de bens e servigos;

b) as microempresas, pequenas e médias empresas;

c) a infraestrutura nacional nos segmentos de, dentre outros, energia, inclusive na
geracdo e na transmissdo de energia elétrica, no transporte de gas por gasodutos, no uso de
fontes alternativas e na eletrificacdo rural, logistica e navegacdo fluvial e de cabotagem, e
mobilidade urbana;

d) a modernizacdo da gestao publica e ao desenvolvimento dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e dos servigos sociais basicos, tais como saneamento basico,
educacdo, saude e seguranca alimentar e nutricional;

e) aos investimentos socioambientais, a agricultura familiar, a agroecologia, as
cooperativas e empresas de economia solidaria, a inclusdo produtiva e ao microcrédito, aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais;

f) a adocdo das melhores praticas de governanga corporativa e ao fortalecimento
do mercado de capitais inclusive mediante a prestagdo de servicos de assessoramento que
propiciem a celebracdo de contratos de parcerias com 0s entes publicos para execucdo de
empreendimentos de infraestrutura de interesse do pais;
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g) aos projetos destinados ao turismo e a reciclagem de residuos sélidos com
tecnologias sustentaveis; e

h) as empresas do setor téxtil, moveleiro, fruticultor e coureiro-calcadista;

V - a Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, a promocéo do desenvolvimento
da infraestrutura e industria, agricultura e agroindustria, com énfase no fomento a pesquisa,
aosoftwarepublico,softwarelivre, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica, melhoria da
competitividade da economia, estruturagéo de unidades e sistemas produtivos orientados para
o fortalecimento do Mercado Comum do Sul - Mercosul, geracdo de empregos e reducao do
impacto ambiental;

VI - 0 Banco da Amazonia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e 0 Banco do
Brasil S.A., a reducéo das desigualdades nas Regides Norte, Nordeste, com énfase na regido do
semiarido, e Centro-Oeste do pais, observadas as diretrizes estabelecidas na PNDR mediante
apoio a projetos para melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento
econémico-social sustentavel e maior eficiéncia dos instrumentos gerenciais dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste -
FCO, cujas aplicacGes em financiamentos rurais deverao ser destinadas preferencialmente ao
financiamento da producdo de alimentos basicos por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf; e

VII - 0o Banco da Amazodnia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco do
Brasil S.A., o BNDES e a Caixa Econdmica Federal, o financiamento de projetos que
promovam:

a) modelos produtivos rurais sustentaveis associados as metas da Contribui¢do
Nacionalmente Determinada Pretendida - INDC, aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS e a outros compromissos assumidos na politica de clima, especialmente no
Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima, que promovam a recuperacao de areas
degradadas e que reduzam, de forma efetiva e significativa, a utilizagdo de produtos
agrotoxicos, desde que haja demanda habilitada; e

b) ampliacdo da geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis,
especialmente para producdo de excedente para aproveitamento por meio de sistema de
compensacao de energia elétrica.

§ 1° A concessdo ou renovacao de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelas
agéncias financeiras oficiais de fomento ndo sera permitida para:

| - empresas e entidades do setor privado ou publico, inclusive aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como suas entidades da administragdo publica indireta,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, que
estejam inadimplentes com a Unido, seus Orgdos e entidades das administracdes direta e
indireta, e 0 FGTS;

Il - aquisicdo de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de Desestatiza¢&o;

I11 - importagéo de bens ou servigos com similar nacional detentor de qualidade e
preco equivalentes, exceto se constatada a impossibilidade do fornecimento do bem ou da
prestacéo do servigo por empresa nacional, a ser aferida de acordo com a metodologia definida
pela agéncia financeira oficial de fomento; e
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IV - institui¢bes cujos dirigentes sejam condenados por trabalho infantil, trabalho
escravo, crime contra o meio ambiente, assédio moral ou sexual, ou racismo.

8 2° Em casos excepcionais, 0 BNDES podera, no processo de privatizagéo,
financiar o comprador, desde que autorizado por lei especifica.

8 3° Integrardo o relatorio de que trata o 8 3° do art. 165 da Constituicdo
demonstrativos consolidados relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive operacoes
ndo reembolsaveis, dos quais constardo, discriminados por regido, unidade federativa, setor de
atividade, porte do tomador e origem dos recursos aplicados, em consonancia com o inciso XIV
do Anexo II:

| - saldos anteriores;

Il - concessdes no periodo;

I11 - recebimentos no periodo, discriminando as amortizacdes e 0s encargos; e
IV - saldos atuais.

8 4° O Poder Executivo federal demonstrard, em audiéncia pablica perante a
Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, em maio e setembro,
convocada com antecedéncia minima de trinta dias, a aderéncia das aplica¢Ges dos recursos das
agéncias financeiras oficiais de fomento, de que trata este artigo, a politica estipulada nesta Lei,
e a execucdo do plano de aplicacdo previsto no inciso XIV do Anexo II.

8 5° As agéncias financeiras oficiais de fomento deveréo ainda:

| - observar os requisitos de sustentabilidade, transparéncia e controle previstos na
Lei n®13.303, de 30 de junho de 2016, regulamentada pelo Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro
de 2016, bem como nas normas e orientacbes do Conselho Monetario Nacional e do Banco
Central do Brasil;

Il - observar a diretriz de reducédo das desigualdades, quando da aplicacdo de seus
recursos;

1l - considerar, como prioritarias, para a concessao de empréstimos ou
financiamentos, as empresas que desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental
e/ou de atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica; promovam a aquisi¢do e a
instalacdo, ou adquiram e instalem sistemas de geragdo de energia elétrica solar fotovoltaica
e/ou edlica; integrem as cadeias produtivas locais; empreguem pessoas com deficiéncia em
proporcdo superior aquela exigida no art. 110 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991; ou
empresas privadas que adotem politicas de participacdo dos trabalhadores nos lucros;

IV - adotar medidas que visem a simplificacdo dos procedimentos relativos a
concessao de empréstimos e financiamentos para micro e pequenas empresas;

V - priorizar o apoio financeiro a segmentos de micro e pequenas empresas e a
implementacao de programas de crédito que favorecam a criacdo de postos de trabalhos;

VI - publicar bimestralmente, na internet, demonstrativo que discrimine 0s
financiamentos a partir de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) concedidos aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos governos estrangeiros, com informacoes relativas a ente
beneficiario e execucgdo financeira;
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VI - fazer constar dos contratos de financiamento de que trata o inciso VI clausulas
que obriguem o favorecido a publicar e manter atualizadas, em sitio eletrénico, informac6es
relativas a execucdo fisica do objeto financiado; e

VIII - publicar, até o dia 30 de abril de 2021, em seus portais de transparéncia, nos
sitios eletrénicos a que se refere 0 § 2° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 2011, relatdrio anual do
impacto de suas operagdes de crédito no combate as desigualdades mencionadas no inciso Il
deste paragrafo.

§ 6° E vedada a imposigéo de critérios ou requisitos para concessdo de crédito pelos
agentes financeiros habilitados que ndo sejam delineados e fixados originalmente pelas
agéncias financeiras oficiais de fomento para as diversas linhas de crédito e setores produtivos.

8 7° Nos casos de financiamento para reducéo dodeficithabitacional e melhoria das
condicdes de vida das pessoas com deficiéncia, devera ser observado o disposto no inciso |
docaputdo art. 32 da Lei n® 13.146, de 2015.

8§ 8° A vedacdo de que trata o inciso | do § 1° ndo se aplica as renegociacGes
previstas no art. 2° da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016.

§ 9° A prioridade disposta na alinea "d" do inciso IV docaputsera aplicada
preferencialmente a Municipios de até 50.000 habitantes.

Art. 124. Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas
agéncias ndo poderdo ser inferiores aos custos de captacdo e de administragéo, ressalvado o
previsto na Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989.

CAPITULO IX

DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERAGOES NA
LEGISLACAO

Art. 125. As proposicdes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no
art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem reducao de receita
ou aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
orcamentario- financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes.

8 1° O proponente é o responsavel pela elaboracdo e pela apresentacdo do
demonstrativo a que se refere ocaput.

§ 2° Quando solicitados por presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo,
o0s 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Uniédo e a
Defensoria Publica da Unido fornecerdo, no ambito de sua competéncia, no prazo maximo de
sessenta dias, os subsidios técnicos relacionados ao célculo do impacto orcamentario e
financeiro associado a proposicao legislativa, para fins da elaboragdo do demonstrativo a que
se refere ocaput.

8 3° O demonstrativo a que se refere ocaputdevera conter memoria de calculo com
grau de detalhamento suficiente para evidenciar a verossimilhanga das premissas e a pertinéncia
das estimativas.
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8 4° A estimativa do impacto orgamentario-financeiro devera constar da exposi¢éo
de motivos, caso a proposicdo seja de autoria do Poder Executivo federal, ou da justificativa,
caso a proposicédo tenha origem no Poder Legislativo.

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente reducéo de
receita ou aumento de despesas, a proposta devera demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance
das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

| - no caso de reducdo de receita, no minimo, um dos seguintes requisitos:

a) ser demonstrada pelo proponente que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da Lei Orcamentéria, na forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar n® 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) estar acompanhada de medida compensatoria que anule o efeito da rendncia no
resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou reducdo de despesa; ou

c) comprovar que os efeitos liquidos da reducdo da receita ou do aumento de
despesa, quando das proposi¢oes decorrentes de extingdo, transformacéo, reducéo de servico
publico ou do exercicio de poder de policia, ou de instrumentos de transacdo resolutiva de
litigio, este ultimo conforme disposto em lei, sdo positivos e ndo prejudicam o alcance da meta
de resultado fiscal,

Il - no caso de aumento de despesa:

a) se for obrigatdria de carater continuado, estar acompanhada de medidas de
compensacao, no exercicio em que entre em vigor e nos dois exercicios subsequentes, por meio
do aumento de receita, proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, ou da reducdo permanente de despesas; ou

b) se ndo for obrigatdria de carater continuado, estar acompanhada de medida de
compensacao por meio do aumento de receita ou da reducdo de despesa.

8 1° No caso de receita administrada pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil ou pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ambas do Ministério da Economia,
0 atendimento ao disposto nas alineas "a" e "b" do inciso | docaputdependerd, para propostas
legislativas provenientes do Poder Executivo, de declaragdo formal desses 6rgdos, conforme o
caso.

8 2° Fica dispensada do atendimento ao disposto nos incisos | e Il docaputa
proposicdo cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por cento
da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2020.

8 3° Ndo se aplicam as renancias de que trata o art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - a hipdtese de reducéo da despesa de que trata a alinea "b™ do inciso | docaput;

Il - a hip6tese prevista no § 2°.

8 4° Para fins de atendimento ao disposto na alinea "b™ do inciso | e ao inciso Il
docaput, as medidas compensatérias de reducdo de despesa ou 0 aumento de receita devem ser
expressamente indicados na exposi¢do de motivos ou na justificativa que embasar a proposta
legislativa, vedada a aluséo a lei aprovada ou a outras proposicoes legislativas em tramitagéo.

# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 ¥ ibl@ibl.org.br



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

8 5° Caso a reducdo de receita ou 0 aumento de despesa decorra do requisito
previsto na alinea "b" do inciso I ou no inciso Il docaput, os dispositivos da legislagdo aprovada
que acarretem reducdo de receita ou aumento de despesa produzirdo efeitos quando cumpridas
as medidas de compensacéo.

8 6° O disposto no § 2° n&o se aplica as despesas com:
| - pessoal, de que trata o art. 110;
Il - beneficios a servidores; e

Il - beneficios ou servigos da seguridade social instituidos, majorados ou
estendidos, nos termos do disposto no § 5° do art. 195 da Constituicéo.

8 7° Para fins de cumprimento do disposto no inciso | docaputdo art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na alinea "a" do inciso |
docaputdeste artigo, quaisquer proposicoes legislativas em tramitacdo que importem ou
autorizem reducao de receita poderdo ter seus efeitos considerados na estimativa de receita do
Projeto da Lei Orcamentéria e da respectiva Lei.

8 8° O disposto nocaputnao se aplica:

| - aos impostos a que se refere o inciso | do 8 3° do art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Il - as hipdteses de transacdo no contencioso tributario de pequeno valor, nos
termos previstos em lei, observado o disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 9° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
para proposicdes que atendam as necessidades dela decorrentes, fica dispensada a
demonstracdo de auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais de que trata ocaput, sem
prejuizo do disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 127. As proposicOes legislativas de autoria do Poder Executivo que possam
acarretar reducdo de receita, na forma do disposto no art. 125, serdo encaminhadas para analise
e emissdo de parecer dos 6rgdos centrais do Sistema de Planejamento e de Or¢camento Federal
e do Sistema de Administracdo Financeira Federal, para avaliacdo quanto a sua adequacao
orcamentaria e financeira.

Paragrafo Unico. O processo gue solicitar a manifestacao de que trata ocaputdevera
estar instruido com todos os demonstrativos necessarios para atestar, no que couber, 0
atendimento ao disposto nos arts. 125 e 126.

Art. 128. O disposto nos arts. 125 e 126 aplica-se as propostas que autorizem
renlncia de receita, ainda que a producdo de efeitos dependa de atuacdo administrativa
posterior.

Art. 129. A remisséo a futura legislacéo, parcelamento de despesa ou postergacéo
do impacto orcamentario-financeiro ndo dispensa o cumprimento do disposto nos arts. 125 e
126.

Art. 130. Sera considerada incompativel com as disposi¢Oes desta Lei a proposicao
que:
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| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos do disposto nos
arts. 49, 51, 52, 61, 63, 96 e 127 da Constituicéo;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do disposto no art. 169, § 1° da
Constituicdo, concedendo aumento que resulte em:

a) somatorio das parcelas remuneratdrias permanentes superior ao limite fixado no
inciso XI docaputdo art. 37 da Constituicao;

b) despesa, por Poder ou 6rgédo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

c) descumprimento do limite estabelecido no § 1° do art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

I11 - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou institucionais com recursos
da Unido e:

a) nao contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e controle
do fundo;

b) fixem atribuicdes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administracdo pablica federal; ou

IV - determine ou autorize a indexacdo ou atualizacdo monetaria de despesas
publicas, inclusive aquelas tratadas no inciso V docaputdo art. 7° da Constituicéo.

8 1° Para fins da verificag&o de incompatibilidade de que trata a alinea "b" do inciso
Il docapute do célculo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, sera utilizada a
receita corrente liquida constante do Relatorio de Gestdo Fiscal do momento da avaliacao.

8 2° O disposto no inciso Il docaputnéo se aplica a proposi¢fes que tenham por
objeto a transformacédo ou alteracdo da natureza juridica de fundo ja existente.

Art. 131. As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua
edicdo, ser encaminhadas aos 6rgdos a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade
e a adequacdo orcamentaria e financeira:

| - no ambito do Poder Executivo federal, ao Ministério da Economia; e

Il - no &mbito dos demais Poderes, do Ministerio Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, aos 6rgdos competentes, inclusive aqueles referidos no § 1° do art. 25.

Art. 132. Somente por meio de lei poderad ser concedido aumento de parcelas
transitdrias que ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de
permanéncia, exercicio de funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como retribuicdes,
parcelas ou vantagens com previsao constitucional.

Art. 133. A proposicao legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatdria, devera conter:

| - critérios e condigdes para identificacdo e habilitacdo das partes beneficiadas;

Il - fonte e montante maximo dos recursos a serem transferidos;
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I11 - definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e
IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacao de contas.

Art. 134. As disposi¢cdes deste Capitulo aplicam-se também as proposicoes
decorrentes do disposto nos incisos X1l e X1V docaputdo art. 21 da Constituicao.

Art. 135. Na estimativa das receitas e na fixacdo das despesas do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2021 e da respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de
emenda a Constituicdo, projetos de lei e medidas provisorias em tramitacdo no Congresso
Nacional.

8 1° Se estimada a receita na forma estabelecida neste artigo, no Projeto de Lei
Orcamentéria de 2021 serdo identificadas:

| - as proposicdes de alteracBes na legislacdo e a variacdo esperada na receita, em
decorréncia de cada uma das propostas e de seus dispositivos; e

Il - as despesas condicionadas a aprovacado das alteracGes na legislagéo.

8§ 2° O disposto nocapute no § 1° aplica-se as propostas de modificacdo do Projeto
de Lei Orcamentéria de 2021 encaminhadas ao Congresso Nacional de acordo com o disposto
no § 5° do art. 166 da Constituicao.

8 3° A troca de fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orgamentéaria
de 2021, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracbes na legislacdo tenham sido
aprovadas, sera efetuada no prazo de até trinta dias apds a data de publicacdo da Leli
Orcamentaria de 2021 ou das referidas alteracdes legislativas, prevalecendo a data que ocorrer
por dltimo.

Art. 136. As proposicOes legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

§ 1° A criacdo ou a alteracdo de tributos de natureza vinculada sera acompanhada
de demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servicos
publicos ao contribuinte ou para exercicio do poder de policia sobre a atividade do sujeito
passivo.

8§ 2° O disposto nocaputndo se aplica a vinculagdo de taxas pela utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servicos ou pelo exercicio do poder de policia.

8 3° O disposto nocaputndo se aplica a alteragdo de vinculacao de receitas existente
quando a nova vinculacdo for menos restritiva.

8 4° Para fins do disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, a mera vinculacdo de receitas ndo constitui obrigacéo
constitucional ou legal do ente e ndo gera expectativas de direito oponiveis contra a Unido.

Art. 137. As proposicOes legislativas que concedam, renovem ou ampliem
beneficios tributarios deverao:

| - conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;

Il - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e
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I11 - designar 6rgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacao do
beneficio tributario quanto a consecucdo das metas e dos objetivos estabelecidos.

Paragrafo Unico. O orgao gestor definira indicadores para acompanhamento das
metas e dos objetivos estabelecidos no programa e dara publicidade a suas avaliagdes.

CAPITULO X

DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZACAO PELO PODER LEGISLATIVO E
SOBRE AS OBRAS

E OS SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 138. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 e a respectiva Lei poderdo
contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves,
hipdtese em que a execucao fisica, orcamentaria e financeira dos empreendimentos, contratos,
convénios, das etapas, parcelas ou dos subtrechos constantes do anexo a que se refere 0 8 2° do
art. 9° permanecera condicionada a prévia deliberacdo da Comissdo Mista a que se refere 0 § 1°
do art. 166 da Constituicdo, sem prejuizo do disposto no art. 71, 8§ 1° e 2°, da Constituicéo, e
observado o disposto no art. 143, 88 6° e 8°, desta Lei.

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por:

| - execucado fisica - a realizacdo da obra, o fornecimento do bem ou a prestagdo do
Servico;

Il - execugdo orcamentaria - 0 empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive sua
inscricdo em restos a pagar;

I11 - execucdo financeira - 0 pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacédo de paralisacdo - IGP -
os atos e fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
esta submetida a administracéo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retencdo parcial de
valores IGR - aquele que, embora atenda a conceituacdo contida no inciso 1V, permite a
continuidade da obra desde que haja autorizacdo do contratado para retengéo de valores a serem
pagos, ou a apresentacao de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario até a
decisdo de mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC -
aquele que, embora gere citacdo ou audiéncia do responsavel, ndo atenda a conceituacao contida
nos incisos IV ou V do § 1°.

8 2° Os ordenadores de despesa e 0s 0Orgdos setoriais de orcamento deverdo
providenciar o bloqueio, nos sistemas proprios, da execucao fisica, orcamentaria e financeira
dos empreendimentos, contratos, convénios, das etapas, parcelas ou dos subtrechos constantes
do anexo a que se refere 0 § 2° do art. 9°, permanecendo nessa situacdo até a deliberagdo em
contrario da Comissdo Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicéo.
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8§ 3° Nao estdo sujeitos ao bloqueio da execucdo, a que se refere o § 2°, 0s casos
para os quais tenham sido apresentadas garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos
potenciais ao erario, nos termos do disposto na legislacéo pertinente, sem prejuizo do disposto
no art. 71, 88 1° e 2° da Constitui¢do, sendo permitido apresentar as garantias a medida que
sejam executados 0s servicos sobre 0s quais recai 0 apontamento de irregularidade grave.

8 4° Os pareceres da Comissdo Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da
Constituicdo acerca de obras e servigcos com indicios de irregularidades graves deverao ser
fundamentados, explicitando as razdes da deliberagéo.

8 5° A inclusdo no Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, na respectiva Lei e nos
créditos adicionais de subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves obedecerd, sempre que possivel, a mesma classificacdo orcamentaria constante das leis
orcamentarias anteriores, ajustada a lei do Plano Plurianual, conforme o caso.

8§ 6° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracGes decorrentes de
créditos adicionais e a execucdo fisica, orcamentaria e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de que trata ocaput,
cujas despesas foram inscritas em restos a pagar.

8 7° Os titulares dos 6rgdos e das entidades executoras e concedentes deverdo
suspender as autorizacBes para execucdo fisica, orcamentdria e financeira dos
empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos
de que trata ocaput, situacdo que devera ser mantida até a deliberacdo em contrario da
Comissdo Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constitui¢do, sem prejuizo do disposto no
art. 71, 88 1° e 2°, da Constituicdo, e no art. 142 desta Lei.

8 8° A suspensdo de que trata o § 7°, sem prejuizo do disposto no art. 71, 88 1°e
2°, da Constituicdo, podera ser evitada, a critério da Comissdo Mista a que se refere 0 § 1° do
art. 166 da Constituicdo, caso 0s 0rgdos e as entidades executores ou concedentes adotem
medidas corretivas para o saneamento das possiveis falhas ou se forem oferecidas garantias
suficientes a cobertura integral dos supostos prejuizos potenciais ao erario, nos termos do
disposto no § 3°.

8 9° A classificagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, das constatacdes de
fiscalizacdo nas modalidades previstas nos incisos IV e V do § 1° ocorrerd por decisao
monocratica ou colegiada, que deve ser proferida no prazo maximo de quarenta dias corridos,
contado da data de conclusdo da auditoria pela unidade técnica, dentro do qual devera ser
assegurada a oportunidade de manifestacdo preliminar, em quinze dias corridos, aos 6rgaos e
as entidades aos quais forem atribuidas as supostas irregularidades.

8 10. O enquadramento na classificacdo a que se refere 0 8 9° podera ser revisto a
qualquer tempo mediante decisdo posterior, monocréatica ou colegiada, do Tribunal de Contas
da Unido, em face de novos elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados.

Art. 139. O Congresso Nacional considerard, na sua deliberagéo pelo bloqueio ou
desbloqueio da execucdo fisica, orcamentaria e financeira de empreendimentos, contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de obras e servicos com
indicios de irregularidades graves:

| - a classificacdo da gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos 1V,
VeVldo§1°doart. 138; e
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Il - as razdes apresentadas pelos érgédos e entidades responsaveis pela execucao,
que devem abordar, em especial:

a) 0s impactos sociais, econdémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo
dos beneficios do empreendimento pela populacéo;

b) os riscos sociais, ambientais e a seguranga da populacdo local, decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

) a motivacdo social e ambiental do empreendimento;
d) o custo da deterioracdo ou perda de materiais adquiridos ou servicos executados;

e) as despesas necessarias a preservacdo das instalacbes e dos servicos ja
executados;

f) as despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o0 estagio de execucéo fisica e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas;

1) empregos diretos e indiretos perdidos em razéo da paralisagéo;
J) custos para realizacdo de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato; e
k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagéo.

8 1° A apresentacdo das razdes a que se refere o inciso Il docaputé de
responsabilidade:

| - do titular do érgdo ou da entidade federal, executor ou concedente, responsavel
pela obra ou servigo em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no &mbito do Poder
Executivo federal; ou

Il - do titular do 6rgdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido, para as obras e o0s servi¢os executados em seu
ambito.

8 2° As razdes de que trata este artigo poderdo ser encaminhadas ao Congresso
Nacional, por escrito, pelos responsaveis mencionados no § 1°:

| - para as obras e o0s servigcos constantes da relacdo de que trata o inciso |
docaputdo art. 140, no prazo a que se refere o art. 10;

Il - para as obras e 0s servigos constantes da relagcdo de que trata o inciso Il
docaputdo art. 140, no prazo de até quinze dias, contado da data de publicacdo do acordédo do
Tribunal de Contas da Unido que aprove a forma final da mencionada relacéo; e

I11 - no caso das informacGes encaminhadas na forma do disposto no art. 143, no
prazo de até quinze dias, contado da data de recebimento da decisdo monocratica ou da
publicacdo do acorddo a que se refere o0 8 9° do art. 138.

8 3° A omissdo na prestacdo das informacdes, na forma e nos prazos do § 2° néo
impedira as decisfes da Comissdo Mista, a que se refere o 8 1° do art. 166 da Constituicéo, e
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do Congresso Nacional, nem retardara a aplicacao de quaisquer de seus prazos de tramitacéo e
deliberagéo.

8 4° Para fins deste artigo, o Tribunal de Contas da Unido subsidiara a deliberacdo
do Congresso Nacional, com o envio de informacdes e avaliagdes acerca de potenciais prejuizos
econdmicos e sociais advindos da paralisacao.

Art. 140. Para fins do disposto no inciso V do 8§ 1° do art. 59 da Lei Complementar
n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e no 8 2° do art. 9° desta Lei, o Tribunal de
Contas da Unido encaminhara:

| - & Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia e aos o6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento
Federal, até 1° de agosto de 2020, a relacdo das obras e dos servigos com indicios de
irregularidades graves, com o correspondente banco de dados, com a especificacdo das
classificacOes institucional, funcional e programatica vigentes, com os nimeros dos contratos
e convénios, na forma do disposto no Anexo VI a Lei Or¢camentaria de 2020, acrescida do custo
global estimado de cada obra ou servigo listado e do estagio da execucdo fisica, com a data a
que se referem essas informacdes; e

Il - & Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, até
cinquenta e cinco dias apds o encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentéria, a relacdo
atualizada de empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos
aos subtitulos nos quais sejam identificados indicios de irregularidades graves, classificados na
forma do disposto nos incisos 1V, V e VI do § 1° do art. 138, e a relagdo daqueles que, embora
tenham tido recomendacéo de paralisacdo da equipe de auditoria, ndo tenham sido objeto de
decisdo monocratica ou colegiada no prazo previsto no § 9° do art. 138, acompanhadas de copias
em meio eletrdnico das decisbes monocraticas e colegiadas, dos relatorios e votos que as
fundamentarem e dos relatorios de auditoria das obras e dos servigos fiscalizados.

§ 1° E obrigatoria a especificacdo dos empreendimentos, dos contratos, convénios
ou editais relativos a etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de
irregularidades graves, bem como da decisdo monocratica ou do acérddo ao qual se refere 0 §
9°do art. 138.

8 2° O Tribunal de Contas da Unido e a Comissdo Mista a que se refere 0 § 1° do
art. 166 da Constituicdo manterdo as informacgdes sobre obras e servicos com indicios de
irregularidades graves de que trata este artigo atualizadas em seu sitio eletrénico.

8 3° Para fins de atendimento ao disposto no inciso | do 8 1° do art. 59 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas da Unido
deve enviar subsidios a Comissdo Mista a que se refere o art. 166 da Constituicdo acerca de
fatos e situacOes que possam comprometer a gestédo fiscal e o atingimento das metas previstas
nesta Lei, em especial a necessidade de limitacdo de empenho e pagamento de que trata o art.
9° da referida Lei Complementar.

Art. 141. A selecéo das obras e dos servicos a serem fiscalizados pelo Tribunal de
Contas da Unido deve considerar, entre outros fatores:

| - 0 valor autorizado e empenhado nos exercicios anterior e atual;

Il - a regionalizacdo do gasto;
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Il - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizacdes
anteriores e a reincidéncia de irregularidades cometidas, tanto do érgdo executor como do ente
beneficiado; e

IV - as obras contidas no Anexo VI a Lei Orcamentaria em vigor que ndo foram
objeto de deliberacdo posterior do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

8 1° O Tribunal de Contas da Unido deverd, adicionalmente, encaminhar
informagdes sobre outras obras ou servigos nos quais tenham sido constatados indicios de
irregularidades graves em outros procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos doze
meses, contados da data de publicagéo desta Lei, com o grau de detalhamento definido no § 2°
e observados os incisos IV, Ve VI do § 1°e 0 8 9° do art. 138.

8 2° Da selecdo referida nocaputconstardo, para cada obra fiscalizada, sem
prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de Contas da Unido:

| - as classificacdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo
com o disposto na Lei Or¢amentaria de 2020;

Il - a sua localizacédo e especificacdo, com as etapas, parcelas ou os subtrechos e
seus contratos e convénios, conforme o caso;

Il - 0 CNPJ e a razdo social da empresa responsavel pela execucdo da obra ou do
servico nos quais foram identificados indicios de irregularidades graves, nos termos do disposto
nos incisos IV, V e VI do § 1° do art. 138, bem como o nome do 6rgdo ou da entidade
responsavel pela contratacao;

IV - a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como o pronunciamento acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo ao
erério e de elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra;

V - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

V1 - o percentual de execucdo fisico-financeira;
VII - a estimativa do valor necessario para concluséo;

VIII - as manifestacBes prévias do 6rgdo ou da entidade fiscalizada aos quais
tenham sido atribuidas as supostas irregularidades, bem como as correspondentes decisdes,
monocraticas ou colegiadas, com os relatérios e votos que as fundamentarem, quando houver;

IX - o conteudo das eventuais alegacOes de defesa apresentadas e sua apreciacéo;

X - as eventuais garantias de que trata o 8 3° do art. 138, identificando o tipo e
valor.

8 3° As unidades orcamentarias responsaveis por obras e servicos que constem, em
dois ou mais exercicios, do Anexo a que se refere 0 § 2° do art. 9°, deverdo informar a Comisséo
Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo, no prazo de até trinta dias apos o
encaminhamento do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2021, as medidas adotadas para sanar as
irregularidades apontadas em deciséo do Tribunal de Contas da Unido da qual ndo caiba mais
recurso perante aquela Corte.
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8 4° Para efeito do que dispde o 8§ 6° do art. 143, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhard informacGes das quais constara pronunciamento conclusivo quanto a
irregularidades graves que nao se confirmaram ou ao seu saneamento.

8 5° Sempre que a informagéo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Uni&o, nos
termos do disposto nocaput, implicar reforma de deliberacédo anterior, deverdo ser evidenciadas
a decisdo reformada e a correspondente deciséo reformadora.

Art. 142. A Comissédo Mista a que se refere o 8 1° do art. 166 da Constituicao
podera realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberac6es acerca do blogueio
ou desblogueio de empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de irregularidades graves.

8 1° Serdo convidados para as audiéncias os representantes do Tribunal de Contas
da Unido, dos 6rgéos e das entidades envolvidos, que poderdo expor as medidas saneadoras
tomadas e as razdes pelas quais as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas,
inclusive aquelas a que se refere o art. 139, acompanhadas da justificacdo por escrito do titular
do 6rgdo ou da entidade responsavel pelas contratacbes e dos respectivos documentos
comprobatdrios.

§ 2° A deliberacdo da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituicdo que resulte na continuidade da execucdo de empreendimentos, contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados
indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo ainda ndo sanados
dependera da avaliacdo das informacdes recebidas na forma do disposto no § 2° do art. 139 e
de prévia realizacdo da audiéncia publica prevista nocaput, quando deverdo ser avaliados 0s
prejuizos potenciais da paralisacdo para a administracdo publica e a sociedade.

§ 3° A Comissdo Mista a que se refere 0 8 1° do art. 166 da Constituicdo podera
realizar audiéncias publicas para subsidiar a apreciacao do relatorio de que trata o § 7° do art.
143.

Art. 143. Durante o exercicio de 2021, o Tribunal de Contas da Unido remetera ao
Congresso Nacional e ao 6rgdo ou a entidade fiscalizada, no prazo de até quinze dias, contado
da data da decisdo ou do acordao aos quais se refere o art. 138, 88 9° e 10, informacoes relativas
a novos indicios de irregularidades graves identificados em empreendimentos, contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos constantes da Lei Or¢camentaria
de 2021, inclusive com as informacGes relativas as execucgdes fisica, orcamentéria e financeira,
acompanhadas das manifestacdes dos 6rgdos e das entidades responsaveis pelas obras que
permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio das respectivas execucoes
fisica, orcamentaria e financeira.

8 1° O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissdo Mista a que se
refere 0 8 1° do art. 166 da Constituicdo acesso ao seu sistema eletrénico de fiscalizacdo de
obras e servigos.

8 2° Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de bloqueio
nos termos do disposto nos arts. 138 e 139 serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo
Tribunal de Contas da Unido, devendo a decisdo indicar, de forma expressa, se as
irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se 0 empreendimento questionado
podera ter continuidade sem risco de prejuizos significativos ao erario, no prazo de até quatro
meses, contado da data da comunicagéo prevista nocaput.
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8 3° A decisdo mencionada no 8§ 2° devera relacionar todas as medidas a serem
adotadas pelos responsaveis, com vistas ao saneamento das irregularidades graves.

8 4° Apos a manifestagdo do 0rgédo ou da entidade responsavel quanto a adogéo das
medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido deverd se pronunciar sobre o efetivo
cumprimento dos termos da deciséo de que trata 0 8 2°, no prazo de até trés meses, contado da
data de entrega da citada manifestagao.

8 5° Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos 88 2° e 4°, o
Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional as motivacoes
do atraso.

8 6° Apos a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2021, o blogueio e o desbloqueio
da execucdo fisica, orcamentéria e financeira nos termos estabelecidos neste Capitulo ocorrerdo
por meio de decreto legislativo baseado em deliberacdo da Comissao Mista a que se refere 0 §
1° do art. 166 da Constituicdo, a qual cabe divulgar, em sitio eletrénico, a relacdo atualizada
dos subtitulos de que trata ocaput.

8 7° O Tribunal de Contas da Unido encaminharg, até 15 de maio de 2021, a
Comisséo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, o relatorio com as medidas
saneadoras adotadas e as pendéncias relativas a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves.

8 8° A decisdo pela paralisagéo ou continuidade de obras ou servigos com indicios
de irregularidades graves, nos termos do disposto no § 2° do art. 142, docapute do 8§ 4° deste
artigo, ocorrera sem prejuizo da continuidade das acdes de fiscalizacdo e da apuracdo de
responsabilidades dos gestores que Ihes deram causa.

8 9° Aplica-se as deliberacdes de que trata este artigo a exigéncia do § 2° do art.
142.

§ 10. O Tribunal de Contas da Unido remetera ao Congresso Nacional, no prazo de
até trinta dias, contado da data do despacho ou do acordao que adotar ou referendar medida
cautelar fundamentada no art. 276 do Regimento Interno daquele Tribunal, copia da decisdo
relativa a suspensao de execucdo de obra ou servico de engenharia, acompanhada da oitiva do
0rgdo ou da entidade responsavel.

Art. 144. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista a que se refere
0 § 1°do art. 166 da Constitui¢do, no prazo de até trinta dias ap6s o encaminhamento do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2021, quadro-resumo relativo a qualidade da implementacdo e ao
alcance de metas e dos objetivos dos programas e das a¢Ges governamentais objeto de auditorias
operacionais realizadas para subsidiar a discussdo do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2021.

Art. 145. Com vistas a apreciagdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 e ao
acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria a que se referem o art. 70 e o inciso 11 do § 1°
do art. 166 da Constituicdo, seré assegurado aos membros e aos 6rgdos competentes dos Poderes
da Unido, inclusive ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico Federal e a
Controladoria- Geral da Unido, o acesso irrestrito, para consulta, aos seguintes sistemas ou
informacdes, e o recebimento de seus dados, em meio digital:

| - Siafi;
Il - Siop;
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I11- Sistema de Analise Gerencial da Arrecadacao, inclusive as estatisticas de dados
agregados relativos as informac@es constantes das declaracfes de imposto sobre a renda das
pessoas fisicas e juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV - Sistema de Informacéo das Estatais;
V - Siasg, inclusive ao Portal de Compras do Governo Federal - ComprasNet;
VI - Sistema de Informacdes Gerenciais de Arrecadacéo - Informar;

VII - cadastro das entidades qualificadas como Oscip, mantido pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica;

VIII - CNPJ;

IX - Sistema de Informacdo e Apoio a Tomada de Decisdo, do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT;

X - Plataforma +Brasil;

XI - Sistema de Acompanhamento de Contratos, do DNIT;

X1l - CNEA, do Ministério do Meio Ambiente;

XIII - Siops;

XIV - Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo - Siope;

XV - Sistema de InformacGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro -
Siconfi;

XVI - Sistemas de informacéo e banco de dados mantidos pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

XVII - Sistema utilizado pela Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia para elaboracdo da Avaliacdo Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis;

XVIII - Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - Siape;

XI1X - Sistema Unico de Beneficios - Siube;

XX - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas - Sintese;
XXI - Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia - Cadprev;
XXII - Sistema Informatizado de Controle de Obitos - Sisobi;

XXIII - Sistema Nacional de Informagdes de Registros Civis - Sirc;

XXIV - Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS;

XXV - Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial - Siads; e

XXVI - Sistema Monitor, da Controladoria-Geral da Uni&o.

8 1° Os cidaddos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados segundo
requisitos estabelecidos pelos 6rgdos gestores dos sistemas, poderdo ser habilitados para
consulta aos sistemas e cadastros de que trata este artigo.
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8 2°Para fins de elaboracéo de avaliagdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Civis da Unido, a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal
de Contas da Unido, no exercicio do controle externo, poderdo solicitar, aos demais orgaos e
Poderes da Unido e as suas entidades vinculadas, informacGes cadastrais, funcionais e
financeiras dos seus servidores, inativos e pensionistas.

Art. 146. Em cumprimento aocaputdo art. 70 da Constituicdo, 0 acesso irrestrito e
gratuito referido no art. 145 desta Lei sera igualmente assegurado:

I - aos membros do Congresso Nacional, para consulta aos sistemas ou as
informacgdes referidos nos incisos Il e 1V docaputdo art. 145, nos maiores niveis de amplitude,
abrangéncia e detalhamento existentes, e por iniciativa propria, a qualquer tempo, aos demais
sistemas e cadastros; e

Il - aos 6rgdos de tecnologia da informacdo da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, bem como a disponibilizacdo, em meio eletronico, das bases de dados dos sistemas
referidos no art. 145, ressalvados os dados e as informacdes protegidos por sigilo legal, em
formato e periodicidade a serem definidos em conjunto com o érgdo competente do Poder
Executivo federal.

CAPITULO XI
DA TRANSPARENCIA

Art. 147. Os 6rgéos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido divulgardo e manterdo atualizada, no sitio
eletronico do 6rgdo concedente, relacdo das entidades privadas beneficiadas nos termos do
disposto nos arts. 77 a 82, contendo, pelo menos:

I - nome e CNPJ;

I - nome, funcdo e CPF dos dirigentes;

I11 - &rea de atuacdo;

IV - endereco da sede;

V - data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;
VI - érgdo transferidor;

VII - valores transferidos e respectivas datas;

VIII - edital do chamamento e instrumento celebrado; e

IX - forma de selecdo da entidade.

Art. 148. Os 6rgdos orgamentérios manterdo atualizados em seu sitio eletrdnico a
relacdo dos contratados, com os valores pagos nos ultimos trés anos, e a integra dos contratos
e convénios, e dos termos ou instrumentos congéneres vigentes, exceto 0s sigilosos, nos termos
do disposto na legislacgéo.

Parégrafo Unico. Serdo também divulgadas as informacGes relativas as alteracdes
contratuais e penalidades.

Art. 149. Os instrumentos de contratacédo de servicos de terceiros deverdo prever o
fornecimento pela empresa contratada de informacdes contendo nome completo, CPF, cargo ou
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atividade exercida, lotacdo e local de exercicio dos empregados na contratante, para fins de
divulgacdo em sitio eletrénico.

8 1° Os orgdos e as entidades federais deverdo divulgar e atualizar
quadrimestralmente as informagdes previstas nocaput.

§ 2° A divulgacéo prevista nocaputdevera ocultar os trés primeiros digitos e 0s
dois digitos verificadores do CPF.

Art. 150. Os sitios eletrénicos de consulta a remuneracédo, subsidio, provento e
pensdo recebidos por membros de Poder e ocupantes de cargo, posto, graduacdo, funcédo e
emprego publico, ativos e inativos, e por pensionistas, disponibilizados pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica
da Unido, devem possibilitar a consulta direta da relagdo nominal dos beneficiarios e dos
valores recebidos, além de permitir a gravacdo de relatérios em formatos abertos e ndo
proprietarios de planilhas, que devem conter a integralidade das informacdes disponibilizadas
na consulta.

Paragrafo unico. Deverdo também ser disponibilizadas as informacdes relativas ao
recebimento de quaisquer vantagens, gratificagbes ou outras parcelas de natureza
remuneratdria, compensatoria ou indenizatoria.

Secéo |
Da publicidade na elaboracéo, na aprovacéo e na execucdo dos Orgcamentos

Art. 151. A elaboracdo e a aprovacao dos Projetos de Lei Or¢camentaria de 2021 e
dos créditos adicionais, e a execucdo das respectivas leis, deverao ser realizadas de acordo com
os principios da publicidade e da clareza, além de promover a transparéncia da gestao fiscal e
permitir o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

8 1° Serdo divulgados nos respectivos sitios eletronicos:
| - pelo Poder Executivo federal:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, 8 3°, da Lei Complementar n°
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) o Projeto de Lei Orcamentéria de 2021, inclusive em versdo simplificada, os
seus anexos e as informagdes complementares;

c) a Lei Orcamentaria de 2021 e 0s seus anexos;
d) os créditos adicionais e 0s seus anexos;

e) até o vigésimo dia de cada més, o relatério com a comparacgédo da arrecadagéo
mensal, realizada até o més anterior, das receitas administradas ou acompanhadas pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, liquida de
restituicOes e incentivos fiscais, com as estimativas mensais constantes do demonstrativo de
que trata o inciso XI1 do Anexo Il e com as eventuais reestimativas realizadas por forca de lei;

f) até o vigésimo quinto dia de cada més, o relatdrio com a comparagao da receita
realizada, mensal e acumulada, com a prevista na Lei Orgamentéria de 2021 e no cronograma
de arrecadacao, com a discriminacao das parcelas primaria e financeira;
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g) até o sexagésimo dia apds a data de publicacdo da Lei Orcamentaria de 2021, o
cadastro de agbes com, no minimo, o cddigo, o titulo e a descricdo de cada uma das acles
constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, que poderéo ser atualizados, quando
necessario, observado o disposto nas alineas "e" e "f" do inciso Il do § 1° do art. 44, desde que
as alteracGes ndao ampliem ou restrinjam a finalidade da agédo, consubstanciada no seu titulo
constante da referida Lei;

h) até o trigésimo dia ap0s o encerramento de cada bimestre, 0os demonstrativos
relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, consolidados por agéncia
de fomento, elaborados de acordo com as informacdes e os critérios constantes do § 3° do art.
123;

i) até 30 de abril de cada exercicio, o relatdrio anual, referente ao exercicio anterior,
de impacto dos programas destinados ao combate das desigualdades;

J) o demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos de
repasse ou termos de parceria referentes a projetos, com a discriminacdo das classificacdes
funcional e por programas, da unidade orgamentaria, da contratada ou do convenente, do objeto
e dos prazos de execucdo, dos valores e das datas das liberacGes de recursos efetuadas e a
efetuar;

K) a posicdo atualizada mensalmente dos limites para empenho e movimentacao
financeira por érgdo do Poder Executivo federal;

I) o demonstrativo mensal com a indicacdo da arrecadacdo, no més e acumulada
no exercicio, separadamente, relativa a depdsitos judiciais e a parcelamentos amparados por
programas de recuperacdo fiscal da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, 0s montantes dessa arrecadacdo classificados por tributo, os valores,
por tributo partilhado, entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
relativamente a parcelas ndo classificadas; e os valores, por tributo partilhado, entregues aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em carater definitivo;

m) o demonstrativo bimestral das transferéncias voluntarias realizadas, por ente
federativo beneficiado;

n) o demonstrativo do fluxo financeiro do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos federais, com a discriminacao das despesas por categoria de beneficiario e
das receitas por natureza;

0) até o vigésimo dia de cada més, a arrecadacdo mensal, realizada até o més
anterior, das contribuicdes a que se refere o art. 149 da Constituicdo, destinadas aos servicos
sociais autbnomos e a sua destinacdo por entidade beneficiaria;

p) o demonstrativo dos investimentos publicos em educacdo, considerada a
definicéo utilizada no Plano Nacional de Educacgédo, com a sua propor¢éo em relagéo ao Produto
Interno Bruto - PIB, detalhado por niveis de ensino e com dados consolidados da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

q) as informagdes do Fundo Nacional de Salde sobre repasses efetuados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com a discriminacdo das subfuncdes, dos
programas, das aces or¢camentarias e, quando houver, dos planos orcamentarios;

r) (VETADO); e
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s) (VETADO);
Il - pela Comissé@o Mista a que se refere 0 8 1° do art. 166 da Constituicdo:

a) a relacdo atualizada dos contratos e convénios nos quais tenham sido
identificados indicios de irregularidades graves;

b) o relatério e o parecer preliminar, os relatorios setoriais e final e o parecer final
da Comissédo, as emendas de cada fase e os pareceres e autografo respectivos, relativos ao
Projeto de Lei Orcamentéria de 2021;

c) o relatério e o parecer preliminar, o relatério e o parecer final da Comisséo, as
emendas de cada fase e os pareceres e autdgrafo respectivos, relativos ao projeto desta Lei;

d) o relatério e o parecer da Comissao, as emendas e 0s pareceres e autdgrafos
respectivos, relativos aos projetos de lei e as medidas provisorias sobre créditos adicionais;

e) a relacdo das emendas aprovadas ao Projeto de Lei Or¢camentaria de 2021, com
a identificagdo, em cada emenda, do tipo de autor, do nimero e do ano da emenda, do autor e
do respectivo cadigo, da classificacdo funcional e programatica, do subtitulo e da dotacdo
aprovada pelo Congresso Nacional; e

f) a relacdo dos precatorios constantes das programacdes da Lei Orgamentaria, no
prazo de até trinta dias ap0s a data de publicacdo da Lei Orcamentéaria de 2021; e

Il - pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, pelo Ministério Publico da
Unido e pela Defensoria Publica da Unido, no sitio eletrdnico de cada unidade jurisdicionada
ao Tribunal de Contas da Unido, o relatorio de gestao, o relatorio e o certificado de auditoria, 0
parecer do 6rgao de controle interno e o pronunciamento do Ministro de Estado supervisor, ou
da autoridade de nivel hierarquico equivalente responsavel pelas contas, integrantes das
tomadas ou das prestacdes de contas, no prazo de até trinta dias apds o seu envio ao referido
Tribunal.

8§ 2° Para fins de atendimento ao disposto na alinea "g" do inciso | do § 1° a
Comissdo Mista a que se refere 0 8 1° do art. 166 da Constituicdo devera encaminhar ao Poder
Executivo federal, no prazo de até quarenta e cinco dias apos a data de publicacdo da Lei
Orcamentaria de 2021, as informacdes relativas as agdes que tenham sido incluidas no
Congresso Nacional.

§ 3° O nao encaminhamento das informacGes de que trata o 8§ 2° implicara a
divulgacdo somente do cadastro das a¢cdes constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021.

Art. 152. Para fins de realizacdo da audiéncia publica prevista no § 4° do art. 9° da
Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo federal
encaminhara ao Congresso Nacional, até trés dias antes da referida audiéncia ou até o ultimo
dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro, relatorios de avaliacéo do
cumprimento da meta de resultado primario, com as justificativas de eventuais desvios e
indicagdo das medidas corretivas adotadas.

8 1° Os relatérios previstos nocaputconterdo também:

| - 0s parametros constantes do inciso XXII do Anexo Il, esperados e efetivamente
observados, para o quadrimestre e para 0 ano;
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Il - 0 estoque e servico da divida publica federal, comparando o resultado do final
de cada quadrimestre com o do inicio do exercicio e o do final do quadrimestre anterior; e

Il - o resultado primario obtido até o quadrimestre, comparando com o
programado e discriminando, em milhdes de reais, receitas e despesas, obrigatorias e
discricionérias, no mesmo formato da previsao atualizada para todo o exercicio.

8 2° O relatdrio referente ao terceiro quadrimestre de 2021 conterd, adicionalmente,
demonstrativo do montante das despesas primarias pagas pelos 6rgdos naquele exercicio e das
demais operacdes que afetaram o resultado primario, com 0 comparativo entre esse
demonstrativo e os limites estabelecidos no § 1° do art. 107 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias.

8§ 3° O demonstrativo a que se refere o § 2° serd encaminhado, nos prazos previstos
nocaput, aos 6rgdos relacionados nos incisos Il a V docaputdo art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

§ 4° A Comissdo Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo podera,
por solicitacdo do Poder Executivo federal ou iniciativa propria, adiar as datas de realizacao da
audiéncia prevista nocaput.

Secéo Il
DisposicOes gerais

Art. 153. A empresa destinatéria de recursos, na forma prevista na alinea "a" do
inciso 111 do § 1° do art. 6°, deve divulgar, mensalmente, em sitio eletronico, as informacdes
relativas a execucgdo das despesas do Orcamento de Investimento, discriminando os valores
autorizados e executados, mensal e anualmente.

Art. 154. As entidades constituidas sob a forma de servi¢o social autbnomo,
destinatarias de contribuicGes dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios, deverao
divulgar, trimestralmente, em seu sitio eletrénico, em local de facil visualizacéo:

I - os valores arrecadados com as referidas contribuigdes, especificando o montante
transferido pela Unido e o arrecadado diretamente pelas entidades;

Il - as demonstragdes contabeis;

I11 - a especificacdo de cada receita e de cada despesa constantes dos orgamentos,
discriminadas por natureza, finalidade e regido, destacando a parcela destinada a servicos
sociais e formacao profissional; e

IV - a estrutura remuneratéria dos cargos e das funcGes e a relagdo dos nomes de
seus dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

8 1° As entidades previstas no caputdivulgardo também em seus sitios eletronicos:
| - seus orgamentos para o ano de 2021;

Il - demonstrativos de alcance de seus objetivos legais e estatutarios, e de
cumprimento das respectivas metas;

I11 - resultados dos trabalhos de auditorias independentes sobre suas demonstragdes
contabeis; e
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IV - demonstrativo consolidado dos resultados dos trabalhos de suas unidades de
auditoria interna e de ouvidoria.

8 2° As informagdes disponibilizadas para consulta nos sitios eletronicos devem
permitir a gravacdo, em sua integralidade, de relatdrios de planilhas, em formatos eletrénicos
abertos e ndo proprietarios.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se aos conselhos de fiscalizagdo de profissdo
regulamentada.

Art. 155. As instituicdes de que trata ocaputdo art. 93 deverao disponibilizar, em
seus sitios eletronicos, informagdes relativas & execucdo fisica e financeira, inclusive a
identificacdo dos beneficiarios de pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento
congénere, acompanhadas dos nimeros de registro na Plataforma +Brasil e no Siafi, observadas
as normas de padronizacao estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

Art. 156. Os orgdos da esfera federal referidos no art. 20 da Lei Complementar n®
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal disponibilizardo, por meio do Siconfi, 0s
relatorios de gestdo fiscal, no prazo de até trinta dias apds o encerramento de cada quadrimestre.

Art. 157. O Poder Executivo federal informara ao Congresso Nacional sobre os
empréstimos feitos pelo Tesouro Nacional a banco oficial federal, nos termos do disposto na
alinea "e" do inciso VII do Anexo II.

Art. 158. O Poder Executivo federal adotara providéncias com vistas a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios
tributérios, financeiros e crediticios, com o cronograma e a periodicidade das avaliages, com
base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade;

Il - designar os 6rgdos responsaveis pela supervisao, pelo acompanhamento e pela
avaliacdo dos resultados alcancados pelos beneficios tributérios, financeiros e crediticios; e

11l - (VETADO).

Art. 159. O relatério resumido de execugdo orcamentéria a que se refere o art. 165,
8 3°, da Constituicdo, contera demonstrativo da disponibilidade da Uni&o por fontes de recursos
agregadas, com indicacdo do saldo inicial de 2021, da arrecadacéo, da despesa executada no
objeto da vinculacdo, do cancelamento de restos a pagar e do saldo atual.

Art. 160. O Congresso Nacional, nos termos do disposto no inciso 1X docaputdo
art. 49 da Constituicdo, julgard as contas de 2021 a serem prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciara os relatorios de 2021 sobre a execucdo dos planos de governo até o
encerramento da sessao legislativa de 2022.

Art. 161. A Unido manterd cadastro informatizado para consulta, com acesso
publico, das obras e dos servi¢os de engenharia no ambito dos or¢camentos de que tratam 0S
incisos I e 111 do § 5° do art. 165 da Constitui¢do, que contera, no minimo, os seguintes atributos:

| - identificacdo do objeto, acompanhado de seu programa de trabalho e seu
georreferenciamento;

Il - custo global estimado referido a sua data-base; e

I11 - data de inicio e execucdo fisica e financeira.
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Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal podera definir outros atributos
para compor o cadastro, a estrutura e o prazo de envio de dados por parte dos 6rgdos e das
entidades com sistemas proprios de gestdo de obras e servicos, além de critérios especificos,
para fins de obrigatoriedade de incluséo no cadastro, que considerem, em especial, 0 custo
global, a area de governo e a relevancia da obra ou do servico.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 162. A execucdo da Lei Orcamentaria de 2021 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia na administracdo publica federal, e ndo podera ser utilizada para
influenciar na apreciagao de proposigoes legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional.

Art. 163. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e
suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria para atendé-la, vedada a ado¢éo de qualquer
procedimento que viabilize a sua realizagcdo sem observar a referida disponibilidade.

8 1° A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e das demais consequéncias advindas da inobservancia ao disposto nocaput.

8 2° A realizacdo de atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, no
ambito do Siafi, apos 31 de dezembro de 2021, relativos ao exercicio encerrado, ndo sera
permitida, exceto quanto aos procedimentos relacionados a inscricdo dos restos a pagar e aos
ajustes de registros contabeis patrimoniais para fins de elaboracéo das demonstracdes contabeis,
0s quais deverdo ser efetuados até o trigésimo dia de seu encerramento, na forma estabelecida
pelo 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal.

8§ 3° Com vistas a atender o prazo maximo estabelecido no § 2°, o érgéo central do
Sistema de Contabilidade Federal podera definir prazos menores para ajustes a serem efetuados
por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal.

8 4° Para assegurar o0 conhecimento da composicdo patrimonial a que se refere o
art. 85 da Lei n°® 4.320, de 1964, a contabilidade:

| - reconhecera o ativo referente aos créditos tributarios e ndo tributarios a receber;

Il - segregara os restos a pagar nao processados em exigiveis e ndo exigiveis.

8 5° Integraréo as demonstragdes contabeis consolidadas dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido somente os 6rgéos e as entidades cuja execucao orcamentaria e
financeira, da receita e da despesa, seja registrada na modalidade total no Siafi, conforme
estabelecido nocaputdo art. 6°.

Art. 164. Até o recebimento do demonstrativo a que se referem os 8§ 2° e 3° do art.
152, relativo ao terceiro quadrimestre de 2020, fica vedada a ado¢do de medidas no exercicio
financeiro de 2021 que impliquem a criagdo ou a majoracao de despesas primarias obrigatorias.

Art. 165. Para fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal:
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| - as exigéncias nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o
art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriagéo
de imdveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da Constituigao;

Il - no que se refere ao disposto em seu 8 3° entendem-se como despesas
irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos I e 1l
docaputdo art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,

Il - no que se refere ao inciso | do seu 8§ 1° na execugdo das despesas na
antevigéncia da Lei Orcamentaria de 2021, o ordenador de despesa podera considerar os valores
constantes do respectivo Projeto de Lei; e

IV - os valores e as metas constantes no Projeto de Lei Orcamentaria de 2021
poderdo ser utilizados, até a san¢do da respectiva Lei, para demonstrar a previsdo orcamentaria
nos procedimentos referentes a fase interna da licitacao.

Art. 166. Para fins do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se contraida a obrigacdo no momento da
formalizacdo do contrato administrativo ou do instrumento congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas a prestacao de servicos existentes e
destinados a manutencdo da administracdo publica federal, consideram-se compromissadas
apenas as prestacdes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado
0 cronograma pactuado.

Art. 167. O impacto e o custo fiscal das operaces realizadas pelo Banco Central
do Brasil na execucéo de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas dos balangcos
e dos balancetes trimestrais, para fins do disposto no 8§ 2° do art. 7° da Lei Complementar n°
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, divulgados em sitio eletronico, e conterdo:

| - os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional;

Il - os custos de manutencgéo das reservas cambiais, demonstrando a composicéo
das reservas internacionais com a metodologia de calculo de sua rentabilidade e do custo de
captacao; e

I11- a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata ocaputconstardo também de relatério
a ser encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até dez dias antes da reunido conjunta
prevista no § 5° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 168. A avaliacdo de que trata o art. 9°, 8 5°, da Lei Complementar n® 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, serd efetuada com fundamento no anexo especifico
sobre 0s objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, nos parametros e nas projecoes
para seus principais agregados e varidveis, bem como nas metas de inflacdo estimadas para o
exercicio de 2021, conforme o disposto no § 4° do art. 4° daquela Lei Complementar, observado
o0 disposto no inciso | docaputdo art. 11 desta Lei.

Paragrafo unico. A avaliagdo mencionada nocaputincluird a analise e justificativa
da evolucgéo das operagGes compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.
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Art. 169. O Poder Executivo federal, por intermédio do seu érgdo central do
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, devera atender, no prazo méximo de dez dias
uteis, contado da data de recebimento, as solicitacbes de informaces encaminhadas pelo
Presidente da Comissdo Mista a que se refere 0 8 1° do art. 166 da Constituicdo, relativas a
aspectos quantitativos e qualitativos de qualquer categoria de programacao ou item de receita,
incluindo eventuais desvios em relacéo aos valores da proposta que venham a ser identificados
posteriormente ao encaminhamento do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2021.

Art. 170. N&o serdo considerados prorrogados 0s prazos previstos nesta Lei e na
Lei Orcamentaria de 2021 se o vencimento recair sobre dia em que ndo houver expediente ou
este for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal.

Art. 171. Ato do Poder Executivo federal podera alterar a relacdo de que trata o
Anexo Il em razdo de emenda a Constituicdo ou lei que crie ou extinga obrigacdes para a
Unido.

8 1° O Poder Executivo federal poderd incluir outras despesas na relacdo de que
trata ocaput, desde que demonstre que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unié&o.

8 2° A incluséo a que se refere ocapute o § 1° serd publicada no Diario Oficial da
Unido e a relacdo atualizada sera incluida no relatério de que trata o § 4° do art. 64, relativo ao
bimestre em que ocorrer a publicagéo.

Art. 172. A retificacdo dos autografos dos Projetos da Lei Orcamentaria de 2021 e
dos créditos adicionais, na hipétese de comprovado erro no processamento das deliberaces no
ambito do Congresso Nacional, somente podera ocorrer:

| - até o dia 17 de julho de 2021, no caso da Lei Orcamentaria de 2021; ou

Il - até trinta dias apds a data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido e dentro
do exercicio financeiro, no caso dos créditos adicionais.

§ 1° Vencidos os prazos de que trata ocaput, a retificacdo sera feita mediante a
abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o disposto nos arts. 46 e 47, ou de
acordo com o disposto no art. 44, e dentro do correspondente exercicio financeiro.

8§ 2° Caso as retificagdes previstas nos incisos | e 11 do caput levem a que despesas
ja executadas se encontrem sem cobertura orcamentaria, adotar-se-d40 0s procedimentos
previstos no art. 65, 8 2°.

Art. 173. Os projetos e os autdgrafos das leis de que trata o art. 165 da Constituicéo,
bem como de suas alteracOes, inclusive daquelas decorrentes do § 14 do art. 166 da
Constituicdo, deverdo ser, reciprocamente, disponibilizados em meio eletrdnico, inclusive em
bancos de dados, quando for o caso, na forma definida por grupo técnico integrado por
representantes dos Poderes Legislativo e Executivo.

8 1° A integridade entre os projetos de lei de que trata ocaput, assim como aqueles
decorrentes do disposto no § 14 do art. 166 da Constituicdo, e 0s meios eletronicos € de
responsabilidade das unidades correspondentes do Ministério da Economia.

8 2° A integridade entre os autografos referidos neste artigo, assim como as
informagdes decorrentes do disposto no § 14 do art. 166 da Constitui¢éo, e os meios eletrénicos
é de responsabilidade do Congresso Nacional.
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8 3° O banco de dados com as indicagbes de remanejamento de emendas
individuais enviado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo federal, em razdo do disposto
no 8§ 14 do art. 166 da Constituicdo, devera conter a mesma estrutura do banco de dados das
justificativas de impedimentos de ordem técnica.

Art. 174. Para cumprimento do disposto no § 2° do art. 21 da Lei n°® 13.001, de 20
de junho de 2014, consta do Anexo VI desta Lei a relacdo dos bens imdveis de propriedade do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, considerados desnecessarios ou
ndo vinculados as suas atividades operacionais, a serem alienados.

Art. 175. Integram esta Lei:
I - Anexo | - Relacdo dos quadros or¢camentarios consolidados;

Il - Anexo Il - Relacdo das informacBes complementares ao Projeto de Lei
Orcamentaria de 2021;

Il - Anexo Il - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos
termos do disposto no 8§ 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei Complementar
n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV - Anexo IV - Metas fiscais, constituidas por:
a) Anexo V.1 - Metas fiscais anuais; e

b) Anexo IV.2 - Dem'onstrativo da margem de expanséao das despesas obrigatorias
de caréater continuado;

V - Anexo V - Riscos fiscais;
VI - Anexo VI - Objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial;

VII - Anexo VII - Relacdo dos bens imoveis de propriedade do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agréria - Incra disponiveis para alienacdo; e

VIl - (VETADO).
Art. 176. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 31 de dezembro de 2020; 199 o da Independéncia e 132 o da Republica.

JAIR MESSIAS
BOLSONARO
Marcelo Pacheco dos
Guaranys

ANEXO |
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS

| - receita e despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei n° 4.320, de 1964;
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Il - resumo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econémicas;

I11 - receitas de todas as fontes, por 6rgao e unidade or¢camentaria;

IV - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econémicas e grupos de natureza de despesa;

V - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo o Poder, 6rgdo e unidade orcamentaria, por fontes de recursos e grupos
de natureza de despesa;

VI - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo a funcdo e subfuncdo, e programa;

VII - fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, por grupos de natureza de despesa;

V111 - programacéo referente & manutencgdo e desenvolvimento do ensino em nivel
de 6rgdo, detalhando fontes de recursos e valores por categoria de programacao;

IX - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central,
evidenciando - se receitas e despesas primarias e financeiras e a compatibilidade das despesas
primarias orcamentérias com as necessidades de financiamento do Governo Central e com 0s
limites estabelecidos no art. 107 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias;

X - servigo da divida contratual e mobiliaria por 6rgdo e unidade orcamentaria,
detalhando fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

XI - fontes de recursos que financiam as despesas do Orcamento da Seguridade
Social, destacando as transferéncias do Orgamento Fiscal;

XII - quadro com relacdo, em ordem alfabética, das acdes classificadas na esfera
da seguridade social, respectivo érgdo orcamentario e dotacao;

XII - relacdo das acgdes e respectivos subtitulos, discriminada por 6rgao e unidade
orcamentaria, nos quais serdo apropriadas despesas de tecnologia da informacéo, inclusive
hardware, software e servicos, a qual devera ser mantida atualizada na internet;

XIV - demonstracdo da vinculacdo entre as a¢fes orcamentarias constantes dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social e os programas do Plano Plurianual 2020-2023,
especificando as unidades orcamentarias executoras; e

XV - resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orgamento de
Investimento, por érgéo, funcéo, subfuncéo e programa.

ANEXO Il
RELAQAO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE
LEI ORCAMENTARIA DE 2021

I - Critérios utilizados para a discriminagdo, na programacao de trabalho, do
identificador de resultado primario previsto no art. 7°, § 5°, desta Lei;

Il - detalhamento dos custos unitarios meédios utilizados na elaboracdo dos
orcamentos para 0s principais servicos e investimentos, justificando os valores adotados;

# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 ¥ ibl@ibl.org.br



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

Il - programacdo orcamentaria, detalhada por operacdes especiais, relativa a
concessdo de quaisquer empréstimos, 0s respectivos subsidios, quando houver, no &mbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

IV - em relacdo as areas de assisténcia social, primeira infancia, educacéo,
desporto, habitacdo, salde, saneamento, transportes e irrigacao:

a) informacdes sobre gastos por unidade da Federacao, com indicacao dos critérios
utilizados para distribui¢éo dos recursos;

b) (VETADO); e
¢) (VETADO);

V - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgdo e total, executada nos
exercicios de 2018 e 2019, a execucdo provavel em 2020 e o programado para 2021, com a
indicacdo da representatividade percentual do total e por Poder em relacdo a receita corrente
liquida, tal como definida na Lei de Responsabilidade Fiscal, e demonstracdo da memoria de
calculo;

VI - despesas liquidadas e pagas dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, por acdo orcamentaria, executadas nos exercicios de 2018 e 2019, e a execucgéo provavel
em 2020, destacando os beneficios decorrentes de sentencas judiciais, a compensacao
financeira entre 0 RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e os demais;

VII - memoria de calculo das estimativas para 2021:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, explicitando separadamente as
hipGteses quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluindo o crescimento vegetativo
e do nimero de beneficiarios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados ao salério
minimo e dos demais beneficios:

1. do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando os decorrentes de sentencas
judiciais, a compensacao financeira entre 0 RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e 0s demais;

2. da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS;
3. Renda Mensal Vitalicia;

4. Seguro-Desemprego; e

5. Abono Salarial;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por orgao, explicitando os valores
correspondentes aos concursos publicos, a reestruturagdo de carreiras, aos reajustes gerais e
especificos, e demais despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados,
Distrito Federal e Municipios;

d) da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB;
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e) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Unido, relacionados por
espécie de beneficio, identificando, para cada um, o 6rgdo gestor, banco operador, a respectiva
legislacdo autorizativa e regido contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6°, da
Constituicdo, considerando:

1. discriminacdo dos subsidios orcamentarios, com identificacdo dos codigos das
respectivas acfes or¢camentarias e dos efeitos sobre a obtencao do resultado primario (despesa
primaria ou financeira);

2. discriminacdo dos subsidios ndo orcamentarios, com identificacdo dos efeitos
sobre a obtencao do resultado primério (despesa priméria ou financeira);

3. valores realizados em 2018 e 2019;

4. valores estimados para 2020 e 2021, acompanhados de suas memorias de
calculo; e

5. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variacdo no custo de
oportunidade do Tesouro Nacional, quando aplicavel; e

f) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o
inciso XXV deste Anexo;

VIl - demonstrativos:

a) das receitas de compensacOes, por item de receita administrada pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, e respectivos valores,
arrecadadas nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, este més a més, até junho;

b) dos efeitos, por regido, decorrente dos beneficios tributarios, com indicagéo, por
tributo, da perda de receita que Ihes possa ser atribuida;

c) dos efeitos decorrentes das remissdes e anistias, com indicacdo da perda de
receita que lhes possa ser atribuida; e

d) dos efeitos decorrentes da instituicio de demais medidas que provogquem
reducdo de receitas ndo enquadradas nas modalidades de que tratam os demonstrativos das
alineas "b" e "c" deste inciso;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta Orcamentaria
de 2021, explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculagao das receitas da Unido, por natureza de receita
orcamentaria;

XI - demonstrativo do cumprimento da Regra de Ouro;

XIl - demonstrativo da receita orcamentaria nos termos do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e inclusdo do efeito da deducéo de receitas extraordinérias ou atipicas
arrecadadas no periodo que servir de base para as projecdes, que constardo do demonstrativo
pelos seus valores nominais absolutos, destacando os seguintes agregados:

a) Receitas Primarias:

1. brutas e liquidas de restituicdes, administradas pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, inclusive aquelas referentes a
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contribuicdo dos empregadores e trabalhadores para o Regime Geral de Previdéncia Social,
neste caso desdobrada em contribuigdo patronal sobre a folha de pagamento, contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta, compensacao prevista na Lei n® 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, e demais, com os exercicios de 2019 a 2021 apresentados més a més, destacando, para
2021, os efeitos da variacdo de indices de precos, das alteracfes da legislacao, inclusive das
propostas de alteracdo na legislacéo, que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional,
de iniciativa do Poder Executivo, e dos demais fatores que influenciem as estimativas;

2. Concessoes e Permissdes, por servigos outorgados, apresentados més a més;
3. Compensacdes Financeiras;

4. Receitas Proprias e de Convénios, por 6rgéo; e

5. Demais Receitas Primérias; e

b) Receitas Financeiras:

1. Operac0es de Crédito;

2. Receitas Proprias, por 6rgdo; e

3. Demais Receitas Financeiras;

XII - demonstrativo da previsdo por unidade orcamentaria, por érgdo, por Poder,
pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Pablica da Unido, bem como o consolidado
da Unido, dos gastos a seguir relacionados, contendo dotacdo orgamentéria constante do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2021, numero de beneficiarios, custo médio e valor per capita praticado
em cada unidade orcamentaria, nimero e data do ato legal autorizativo do referido valor per
capita:

a) assisténcia médica e odontoldgica;
b) auxilio-alimentacado/refeicao;

c) assisténcia pré-escolar; e

d) auxilio-transporte;

X1V - plano de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento,
com os valores realizados nos exercicios de 2018 e 2019, a execucao provavel para 2020 e as
estimativas para 2021, consolidadas e discriminadas por agéncia, regido, unidade da Federagéo,
setor de atividade, porte do tomador dos empréstimos e fontes de recursos, evidenciando, ainda,
a metodologia de elaboracao dos quadros solicitados, da seguinte forma:

a) os empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, deverdo ser
apresentados demonstrando os saldos anteriores, as concessdes, 0s recebimentos no periodo
com a discriminacdo das amortizagdes e encargos e o0s saldos atuais;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplica¢des, quanto para 0s
empréstimos e financiamentos efetivamente concedidos, 0s recursos préoprios, os recursos do
Tesouro Nacional e de outras fontes; e

c) adefinigdo do porte do tomador dos empréstimos levard em conta a classificagdo
atualmente adotada pelo BNDES;
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XV - relacdo das entidades, organismos ou associac¢fes, nacionais e internacionais,
aos quais foram ou serdo destinados diretamente recursos a titulo de subvengdes, auxilios ou de
contribuicdes correntes ou de capital nos exercicios de 2019, 2020 e 2021, informando para
cada entidade:

a) os valores totais transferidos ou a transferir por exercicio;

b) a categoria de programacdo, detalhada por elemento de despesa, a qual serdo
apropriadas as referidas transferéncias em cada exercicio;

C) a prévia e especifica autorizacdo legal que ampara a transferéncia, nos termos
do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

d) a finalidade e motivacdo do ato, bem como a importancia para o setor publico
de tal alocacédo, quando a transferéncia ndo for amparada em lei especifica;

XVI - relacdo das dotacGes do exercicio de 2021, detalhadas por subtitulos e
elementos de despesa, destinadas a entidades privadas a titulo de subvencdes, auxilios ou
contribuicdes correntes e de capital, ndo incluidas no inciso XV deste Anexo, especificando 0s
motivos da ndo identificacdo prévia e a necessidade da transferéncia;

XVII - contratacBes de pessoal por organismos internacionais para desenvolver
projetos junto ao governo, na situacao vigente em 31 de julho de 2020 e com previsédo de gastos
para 2021, informando, relativamente a cada 6rgao:

a) Organismo Internacional contratante;
b) objeto do contrato;

c) categoria de programacao, nos termos do art. 5°, § 1°, desta Lei, que ira atender
as despesas em 2021;

d) nimero de pessoas contratadas, por faixa de remuneracdo com amplitude de R$
1.000,00 (um mil reais);

e) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; e
f) valor total do contrato e forma de reajuste;

XVIII - estoque e arrecadacdo da Divida Ativa da Unido, no exercicio de 2019, e
as estimativas para os exercicios de 2020 e 2021, segregando por item de receita e identificando,
separadamente, as informac6es do Regime Geral de Previdéncia Social;

XIX - resultados primarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2018 e
2019, destacando as principais empresas das demais, a execugdo provavel para 2020 e a
estimada para 2021, separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;

XX - estimativas das receitas e das despesas adicionais, decorrentes do aumento
do salario minimo em 1 (um) ponto percentual e em R$ 1,00 (um real);

XXI - dotacdes de 2021, discriminadas por programas e acles destinados as
Regidbes Integradas de Desenvolvimento - Ride, conforme o disposto nas Leis Complementares
n% 94, de 19 de fevereiro de 1998, 112 e 113, ambas de 19 de setembro de 2001, e ao Programa
Grande Fronteira do Mercosul, nos termos da Lei n° 10.466, de 29 de maio de 2002;
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XXII - conjunto de parametros estimados pela Secretaria de Politica Econémica da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, utilizados na elaboragéo do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2021, contendo ao menos, para 0s exercicios de 2020 e 2021, as
variacoes real e nominal do PIB, da massa salarial dos empregados com carteira assinada, do
preco medio do barril de petroleo tipo Brent, e das taxas mensais, nesses dois exercicios, média
da taxa de cdmbio do ddlar americano, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP, em ddlar, das
importacdes, exceto combustiveis, das aplicacbes financeiras, do volume comercializado de
gasolina e de diesel, da taxa de juros Selic, do IGP-DI, do IPCA e do INPC, cujas atualiza¢des
serdo encaminhadas, em 22 de novembro de 2020, pelo Ministério da Economia ao Presidente
da Comissdo Mista de que trata o art. 166, 8 1°, da Constituicao;

XXII - com relacédo a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizacao, juros e encargos da divida publica
mobiliaria federal interna e da divida publica federal externa, em 2021, separando 0 pagamento
ao Banco Central do Brasil e ao mercado;

b) estoque e composicao percentual, por indexador, da divida publica mobiliaria
federal interna e da divida pablica federal, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil, em
31 de dezembro dos trés Gltimos anos, em 30 de junho de 2020, e as previsfes para 31 de
dezembro de 2020 e 2021; e

c¢) demonstrativo, por Identificador de Doacéo e de Operacéo de Crédito - IDOC,
das dividas agrupadas em operagdes especiais no ambito dos érgdos "Encargos Financeiros da
Unido" e "Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal”, em formato compativel com
as informacdes constantes do Siafi;

XXIV - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por unidade da
Federacdo, com indicacdo dos critérios utilizados, discriminados por servicos de acédo
continuada, executados nos exercicios de 2018 e 2019 e a execuc¢do provavel em 2020 e 2021,
estadualizando inclusive os valores que constaram nas Leis Orcamentérias de 2018 e 2019 na
rubrica nacional e que foram transferidos para os Estados e Municipios;

XXV - cadastro de acOes utilizado na elaboracdo da proposta orcamentaria, em
meio magnético, em formato de banco de dados para consulta, contendo, no minimo, cédigo,
titulo, descricéo, produto e unidade de medida de cada uma das acdes;

XXVI - evolucdo da receita da Unido, segundo as categorias econémicas e seu
desdobramento em espécies, discriminando cada imposto e contribui¢do de que trata o art. 195
da Constituicgéo;

XXVII - evolugdo da despesa da Unido, segundo as categorias econémicas e
grupos de natureza de despesa;

XXVIII - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central,
implicitos no Projeto de Lei Orgcamentéria de 2021, evidenciando receitas e despesas primarias
e financeiras, de acordo com a metodologia apresentada, identificando a evolucdo dos principais
itens, comparativamente aos trés ultimos exercicios;

XXIX - demonstrativo com as medidas de compensacao as renuncias de receitas,
conforme disposto no inciso Il do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XXX - demonstrativo do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;
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XXXI - diretrizes e critérios gerais utilizados na definicdo e criacdo da estrutura de
Planos Orcamentarios - POs, bem como a relacdo de POs atribuida a cada agdo or¢camentaria;

XXXII - demonstrativo dos subtitulos de projetos orcamentarios relativos a obras
e servigos de engenharia constantes do Projeto de Lei Orcamentaria, com custo total estimado
superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), por Unidade Orgamentéria, cuja
execucao orcamentaria:

a) jatenhasido iniciada, contendo o custo total previsto, a execu¢do acumulada até
2019, o valor programado para 2020, o previsto no Projeto de Lei Or¢camentéaria para 2021 -
PLOA-2021 e as projecdes para 2022 e 2023; e

b) ndo tenha sido iniciada, discriminando, pelo menos, a estimativa de custo, 0
valor previsto no PLOA-2021 e as projecdes para 2022 e 2023 e se possuem, ou ndo, Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental - EVTEA, anteprojeto, projeto basico e/ou
projeto executivo;

XXXIII - atualizacéo do anexo de riscos fiscais;

XXXIV - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)
contendo os valores consolidados em 30 de junho e 31 de dezembro de 2019, 30 de junho de
2020, e estimados para 31 de dezembro de 2020 e de 2021, referentes as seguintes informacoes:

a) perfil da carteira do Fies, discriminando a quantidade de contratos e os
respectivos valores financiados e do saldo devedor, por fase em que se encontra o contrato (em
desembolso, suspensos, encerrados, em amortizacdo), e explicitando a inadimpléncia da
carteira e os critérios utilizados para classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo 0s novos contratos e
aditamentos;

c) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da
graduacdo e os da pds-graduacao) e a educacao profissional e tecnoldgica (diferenciando os
contratos de estudantes e os de empresas);

d) quantidade de contratos que se beneficiam do abatimento de 1,00% (um por
cento) previsto no art. 6°-B da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, diferenciando os de
professores e de médicos;

e) valores de financiamentos concedidos, de amortizagdo de financiamentos e de
beneficios ou subsidios crediticios; e

f) informacdes sobre o Fundo de Garantia de OperacBes de Crédito Educativo
(FGEDUC):

1. tipos de riscos garantidos e volume de recursos alocados;
2. perfil médio das operacOes de crédito garantidas e do periodo de cobertura;

3. composicao dos cotistas e valorizacdo das cotas desde o inicio das operacdes
pelo fundo;

4. alocacdo dos recursos disponiveis do fundo, discriminado por tipo de aplicag&o;

5. volume de honras realizado;
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XXXV - (VETADO);
XXXVI - (VETADO);
XXXVII - (VETADO);
XXXVIII - (VETADO).
ANEXO III
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO,

NOS TERMOS DO ART. 9°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE
2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Secéo |
Despesas primarias que constituem obrigac6es constitucionais ou legais da Unido
| - Alimentacdo Escolar (Lei n®11.947, de 16/06/2009);

Il - Atencdo a Saude da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta
Complexidade (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

I11 - Piso de Atencao Béasica em Saude (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

IV - Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores
de HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (Lei n°® 9.313, de 13/11/1996);

V - Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

VI - Bolsa de Qualificacdo Profissional para Trabalhador com Contrato de
Trabalho Suspenso (Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/08/2001);

VIl - Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecadacdo do IPI (Lei
Complementar n® 61, de 26/12/1989);

VIII - Dinheiro Direto na Escola (Lei n°® 11.947, de 16/06/2009);

IX - Subvencdo Econdmica no ambito das Operacbes Oficiais de Crédito e
Encargos Financeiros da Uniéo;

X - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n® 53, de
19/12/2006);

XI - Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo
Partidario;

XIl - Complementacdo da Uni&o ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB (Emenda
Constitucional n° 53, de 19/12/2006);

XII - Promocéo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atengédo
Basica em Saude (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

XIV - Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
Execucdo de Ac¢Oes de Vigilancia Sanitaria (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);
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XV - Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
Certificados para a Vigilancia em Salde (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

XVI - Indenizac@es e Restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria - Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n® 8.171, de 17/01/1991;

XVII - Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei n® 7.998, de 11/01/1990);

XVIII - Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa ldosa - LOAS
(Lei n®8.742, de 07/12/1993);

XI1X - Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia
- LOAS (Lei n° 8.742, de 07/12/1993);

XX - Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n° 7.998, de 11/01/1990);

XXI - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal (Lei n° 10.779,
de 25/11/2003);

XXII - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico (Lei n°
10.208, de 23/03/2001);

XXIII - Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condic6es de Pobreza
e Extrema Pobreza (Lei n°® 10.836, de 09/01/2004);

XXIV - Pessoal e Encargos Sociais, exceto Contribuicdo Patronal para o Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico;

XXV - Precatorios, requisicdes de pequeno valor, sentencas das empresas estatais
dependentes, sentencas de anistiados politicos e sentencas de tribunais internacionais;

XXVI - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal da Cota-Parte do Salario-
Educagcdo (art. 212, § 5°, da Constituicdo);

XXVII - Transferéncias constitucionais ou legais por reparti¢do de receita;

XXVIII - Transferéncias da receita de concursos de prognésticos (Lei n® 9.615, de
24/03/1998 - Lei Pelé, e Lei n® 11.345, de 14/09/2006);

XXIX - Beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e a seus
dependentes, relativos as despesas com auxilio-alimentacéo ou refeicédo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontoldgica e auxilios transporte, funeral, reclusdo e natalidade, e salario-
familia;

XXX - Subvengdo econdémica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional
interligado (Lei n° 10.604, de 17/12/2002);

XXXI - Subsidio ao gés natural utilizado para geracao de energia termelétrica (Lei
n°10.604, de 17/12/2002);

XXXII - Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n® 10.700, de 09/07/2003);

XXXIIIl - Complemento da atualizagdo monetéria dos recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS (Lei Complementar n° 110, de 29/06/2001);
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XXXIV - Manutencéo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execucdo de
servigos publicos de saude e educacédo (Lei n° 10.633, de 27/12/2002);

XXXV - Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
Acdes de Prevencao e Qualificacdo da Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis e Hepatites Virais (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

XXXVI - Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n® 6.179, de
11/12/1974),

XXXVII - Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei n° 6.179, de
11/12/1974);

XXXVIII - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de
Condicao Analoga a de Escravo (Lei n° 10.608, de 20/12/2002);

XXXIX - Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internacdes
Psiquiatricas no Sistema Unico de Saude - Programa "De Volta Para Casa" (Lei n® 10.708, de
31/07/2003);

XL - Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos (Componentes
Estratégico e Especializado, inclusive hemoderivados) da Assisténcia Farmacéutica (Lei n°
8.142, de 28/12/1990);

XLI - Bolsa-Educacdo Especial paga aos dependentes diretos dos trabalhadores
vitimas do acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n® 10.821, de 18/12/2003);

XLII - Pagamento de Beneficios de Legislacdo Especial, envolvendo as pensdes
especiais indenizatorias, as indenizacdes a anistiados politicos e as pensdes do Montepio Civil;

XLIII - Apoio ao Transporte Escolar (Lei n° 10.880, de 09/06/2004);

XLIV - Despesas relativas a aplicacdo das receitas da cobranca pelo uso de
recursos hidricos, a que se referem os incisos I, Ill, IV e V do art. 12 da Lei n° 9.433, de
08/01/1997 (Lei n° 10.881, de 09/06/2004, e Decreto n° 7.402, de 22/12/2010);

XLV - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacdo
das ExportacOes (art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias);

XLVI - Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacdo (Leis n° 9.432, de
08/01/1997, 10.893, de 13/07/2004, e 11.482, de 31/05/2007);

XLVII - Assisténcia juridica integral e gratuita ao cidaddo carente (art. 5°, inciso
LXXIV, da Constitui¢ao);

XLVIIl - Ressarcimento de Recursos Pagos pelas Concessionarias e
Permissionarias de Servicos Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica (Lei n® 12.111, de
09/12/2009);

XLIX - Pagamento de indenizacdo as concessionarias de energia elétrica pelos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou nao depreciados (Lei n°
12.783, de 11/01/2013);

L - Imunobiologicos para Prevencdo e Controle de Doencas (Lei n° 6.259, de
30/10/1975, e Lei n° 8.080, de 19/09/1990);
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LI - indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD (Lei n°
12.058, de 13/10/2009);

LIl - Concesséo de Bolsa Educacdo Especial aos Dependentes dos Militares das
Forcas Armadas, falecidos no Haiti (Lei n® 12.257, de 15/06/2010);

LIl - Remissdo de Dividas decorrentes de Operacdes de Crédito Rural (Lei n°
12.249, de 11/06/2010);

LIV - Compensagéo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS
(Lei n°®12.546, de 14/12/2011);

LV - Fardamento dos Militares das Forcas Armadas (alinea "h™ do inciso IV do art.
50 da Lei n° 6.880, de 09/12/1980, art. 2° da Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31/08/2001, e
arts. 61 a 64 do Decreto n° 4.307, de 18/07/2002) e dos ex-Territdrios (alinea "d" do inciso I do
art. 2° combinado com o art. 65 da Lei n° 10.486, de 04/07/2002);

LVI - Indenizacdo devida a ocupantes de cargo efetivo das Carreiras e Planos
Especiais de Cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas
a prevencdo, ao controle, a fiscalizacdo e repressdo dos delitos transfronteiricos (Lei n® 12.855,
de 02/09/2013);

LVII - Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios - Agentes Comunitarios de Saude/ACS (art. 198, § 5°, da
Constituicdo e art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 05/10/2006);

LVIII - Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios - Agentes de Combate a Endemias/ACE (art. 198, § 5°, da
Constituicado e art. 9°-C da Lei n° 11.350, de 05/10/2006);

LIX - Movimentacdo de Militares das For¢cas Armadas (alineas "b" e "c" do inciso
I do art. 2° combinado com o inciso X e alinea "a" do inciso XI do art. 3° da Medida Provisoria
n® 2.215-10, de 31/08/2001) e dos ex-Territdrios (alineas "b" e "c" do inciso | do art. 2°
combinado com o art. 65 da Lei n° 10.486, de 04/07/2002);

LX - Auxilio-Familiar e Indenizacdo de Representacdo no Exterior devidos aos
servidores publicos e militares em servico no exterior (art. 8° da Lei n® 5.809, de 10/10/1972);

LXI - Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro - SISCEAB (art. 21, inciso
XI1, alinea "c", da Constituicdo, combinado com o art. 18, incisos | e 11, da Lei Complementar
n°97/1999 e art. 8° da Lei n° 6.009/1973);

LXIl - Fundo Penitenciario Nacional - Funpen (Lei Complementar n® 79, de
07/01/1994, e ADPF 347/DF, de 2015);

LXI1I1 - Despesas do Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP (Lei n° 10.201,
de 14/02/2001, Lei n° 13.756, de 12/12/2018, Decreto n° 9.609, de 12/12/2018, e Medida
Cautelar na Agdo Civel Originaria n® 3.329/DF);

LXIX - Despesas relacionadas a manutengdo e ampliacdo da rede de balizamento
maritimo, fluvial e lacustre (art. 21, inciso XII, alinea "d", da Constitui¢cdo, combinado com o
art. 17, incisos I e 11, da Lei Complementar n® 97/1999, Art. 2° e 6° do Decreto-Lei 1.023/1969
e Art. 1° do Decreto n° 70.198/1972); e

LXX - (VETADO).
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Secao Il
Despesas financeiras que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido

| - Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico a Cargo do
BNDES (art. 239, § 1°, da Constitui¢ao);

Il - Contribuicdo Patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico
(Pessoal e Encargos Sociais);

I11 - Servico da divida; e

IV - Financiamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei n° 7.827, de 27/09/1989).

Secao Il
Demais despesas ressalvadas

I - Aquisicdo de Aeronaves de Caga e Sistemas Afins - Projeto FX-2 (Constitui¢éo
Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n°® 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei
Complementar n°® 136, de 25/08/2010; e Decreto n° 6.703, de 18/12/2008);

Il - Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e Programa Nuclear
da Marinha (PNM);

Il - Atividades de Registro e Fiscalizagdo de Produtos Controlados (Constitui¢éo
Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999; Lei n°® 4.615, de 15
de abril de 1965; Decreto n® 3.665, de 20 de novembro de 2000; Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003; Decreto n° 5.123, de 1° de julho de 2004; Lei n° 10.834, de 29 de dezembro
de 2003);

IV - (VETADO);

V - Despesas com a Aquisi¢cdo de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Ton. - Projeto
KC - 390 - Programa: 2058 / A¢do: 14XJ;

VI - Despesas com 0 Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Ton.
- Projeto KC-X - Programa: 2058 / Acéo: 123B;

VII - Despesas com a Implantacdo do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS
2020;

VIII - Despesas com a aquisic¢do do blindado Guarani do Exeército;

IX - Despesas com a Implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras - SISFRON;

X - (VETADOY);
X1 - (VETADO);
X1l - (VETADO);

X111 - (VETADO);
X1V - (VETADO);
XV - (VETADO);
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XVI - (VETADO);
XVII - (VETADOY);
XVIII - (VETADO);
XIX - (VETADO);
XX - (VETADO);
XXI - (VETADO);
XXII - (VETADOY);

XXIIl - Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT;

XXIV - (VETADO);
XXV - (VETADO):;
XXVI - (VETADO);
XXVII - (VETADOY);
XXVIII - (VETADO);
XXIX - (VETADO);
XXX - (VETADO):;
XXXI - (VETADO);
XXXII - (VETADOY);
XXXIII - (VETADO);
XXXIV - (VETADO);
XXXV - (VETADO);
XXXVI - (VETADO);
XXXVII - (VETADOY);
XXXVIII - (VETADO);
XXXIX - (VETADO);
XL - (VETADO);
XLI - (VETADO);
XLII - (VETADOY;
XLII - (VETADO);
XLIV - (VETADO);
XLV - (VETADO);
XLVI - (VETADO);
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XLVII - (VETADO);
XLV - (VETADO);
XLIX - (VETADO);
L - (VETADO);

- (VETADO);
LIl - (VETADO);
LIl - (VETADO);
LIV - (VETADO);
LV - (VETADOY);
LVI - (VETADO);
LVII - (VETADO);
LVIII - (VETADO);
LIX - (VETADO);
LX - (VETADOY);
LXI - (VETADO);
LXII - (VETADO)
LXII - (VETADO);
LXIV - (VETADO);

LXV - Despesas destinadas a Seguranca Publica, assim entendidas aquelas
pertencentes aos 6rgdos arrolados no art. 144, da Constituicdo Federal ou pertencentes as acoes
do Plano Nacional de Seguranca Publica;

LXVI - (VETADO);

LXVII - (VETADO); e

LXVIII - (VETADO).

INSERIR ARQUIVO 3112_Lei 14116_Anexo V.1
INSERIR ARQUIVO 3112_Lei 14116_Anexo IV.2
INSERIR ARQUIVO 3112_Lei 14116_Anexo V
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4%, § 12 da Lei Complementar n® 101, de 4 de

ANEXO DE METAS ANUAIS

A) Introducdo

O Anexo de Metas Fiscais integra o Projeto de Lei de Dir
tendo em vista a determinagao contida no § 12 do art. 42 da Lei (
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. No referido A
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, d
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
seguintes.

Nesse sentido, sao apresentadas as perspectivas econ
projetado para os exercicios de 2021 a 2023, com a estimati
macroecondmicos necessarios a elabora¢ao do quadro fiscal refer
em tais projecoes, sao definidos os objetivos e a estratégia de
anos, assim como mencionadas as medidas necessarias para seu af

Posteriormente, é apresentado o cenario fiscal para os
contendo as metas de resultado primario para o setor publi
estimativa dos principais agregados de receitas e despesas prim:
aqueles anos. Também s3ao explicitados os resultados nominais ol
dado o cendrio estabelecido, bem como a trajetéria da divida publ

B) Perspectivas Econdmicas

A emeregéncia da pandemia relacionada ao novo coronavir
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controle, em linha com as metas estabelecidas pelo Conselho Mo
parametros que embasaram o referido cendrio s3o apresentados r

Tabela 1: Grade de Parametros

PARAMETROS 2021 y
PIB real (%) 3,2 '
PIB nominal (RS bilhdes) 7.811,4
IPCA acumulado (%) 3,2
INPC acumulado (%) 3,2
IGP-DI acumulado (%) 4,4
Taxa Over - SELIC Acum ano (%) 21
Taxa de Cambio Média (RS/USS) 5,3
Preco Médio do Petrdleo (USS/barril) 42,3
Valor do Salario Minimo (RS 1,00) 1.088
Massa Salarial Nominal (%) 5,0

Fonte: SPE/FAZENDA/ME. Elaboracdo:SOF/FAZENDA/ME.

Apesar da continuidade do estado de calamidade public:
possivel afirmar que o cenario econdmico se encontra muito mais
gue sinaliza maior seguranca quanto as projecdes dos diversos
dispersao das projecoes elaboradas pelo mercado ao longo do ¢
constata-se que o grau de incerteza até entao caracteristico foi rec

O choque econdmico enfrentado pelo Brasil no inicio de
seus efeitos negativos sobre renda, emprego e habitos das
percebidos. Politicas econdmicas adotadas pelo governo busca
forma parcial, os efeitos nefastos da pandemia de Covid-19.

rnalarmraidada Aa rmranmvarcasnece AananArmicasece Aa Aa esiida miithlics v rias
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se acrescentar a essa incerteza a dificuldade de funcionament
tradicionais de respostas a choques, impedidos de funcionar por c:
choque, como restrigdes relacionadas ao isolamento social.

Grafico 1 - Desvio padrao do PIB 1 ano a frente - projecao F

1.44

0.4

0.2

0.0
jan ev mar abr mai jun jul ago

Fonte: Banco Central do Brasil

A incerteza das projecoes para o PIB se elevou drasticamer
padrao das estimativas, que sao coletadas pelo Relatério Focus/B
o maior valor histoérico (inicio em 2000). Enquanto o desvio-padt
abril é de 0,44, o valor alcancado em abril deste ano foi de 1,44,
que era de 0,86 (abril de 2009). Embora elevada, a incerteza
reduziu-se ao longo do ano e encontra-se atualmente dentro do
apesar da reducao do desvio-padrao, riscos de cenarios extre
mercado podem elevar significativamente a incerteza.

Os modelos normalmente utilizados para estimacao e p
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Grafico 2 - Focus/BCB: Expectativas de Mercado - PIB 2020 Var
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Fonte: BCB. Elabora¢do: SPE/ME.

As medidas do Governo Federal reduziram substancialmen
ou mesmo reduzindo tributos durante esse periodo, e flexibili
possibilitando a reducao de jornada ou suspensao de contratos du
social ao mesmo tempo em que socorreram os trabalhadores
reduzidos os efeitos da crise sobre o endividamento, através
baratearam o crédito e limitaram a deterioracdao do colateral. T
empresas da faléncia, reduzindo o impacto sobre a atividade e
prazo. Embora o periodo de isolamento social no pais seja um do:
o Brasil foi um dos paises com politicas econémicas mais focadas
resultado, a atividade tem mostrado sinais de recuperacao mesmo

Porém, deve-se destacar que embora tais politicas seja
populacao e as empresas para esse periodo, nao proporcionan

— [ Y AT -~ ~ '] ')
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acima da inflagcao. Também se prevé, diante de tal cenario, o au
partir de 2021.

A credibilidade da politica monetaria, calcada no regim
permitido ancorar satisfatoriamente as expectativas e projetar un
com os indices de pre¢os ao consumidor apresentando estabilidz
(indice Nacional de Precos ao Consumidor apurado pelo IBGE), quz:
Precos ao Consumidor Amplo, apurado também pelo IBGE). Nes
também sao projetadas em niveis historicamente baixos.

Apesar da tendéncia a apreciacao e a maior volatilidac
projeta-se que a taxa de cambio retorne a patamares mais pr
permanecendo relativamente estavel no periodo de projecao. Ur
refere-se a manutencdao do cenario de liquidez internacional,
politicas de estimulo adotadas para combater os efeitos econd
Quanto ao prego médio do barril do petréleo Brent, também se
vista a expectativa de retomada gradual da economia global no pe

Cabe ressaltar que o cendrio macroeconémico embute, de
de aprovacao das reformas estruturais, que serao mencion.
conformidade com as expectativas de mercado.

C) Estratégia de Politica Fiscal

O objetivo da politica fiscal no médio prazo é o controle d
divida publica em relagao ao PIB. Para tanto, o Governo busca rec
contas publicas, por intermédio do controle e do monitoramentc
do acompanhamento da arrecadag¢ao, tomando medidas tempesti
para prevenc¢ao quanto a materializagao de riscos fiscais com
médio prazo.
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Adicionalmente, diversas medidas de curto prazo com vi
publico e a correcao de eventuais irregularidades, sobretudo no ¢
tomadas. Nesse sentido, vale mencionar a edicdo da Medida Prov
de 2019 (convertida na Lei n2 13.846, de 18 de junho de 2019), fo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para combate a fraude
beneficios por incapacidade, e reducao da judicializacao e dos g:
OU pagos a maior.

No ambito das reformas estruturais, destaca-se a recen
Previdéncia pelo Congresso Nacional, consubstanciada na Emenc
gue trata do Regime Geral de Previdéncia Social e do Regim
servidores publicos. As despesas com beneficios previdenciarios |
maior parcela das despesas primarias, e dado o envelhecimento
proximas décadas, seu crescimento projetado no longo prazo,
aprovacao da Reforma da Previdéncia, apontava para uma trajet
Sistema de Previdéncia Social, portanto, foi crucial para reduzir «
despesas, resultando em menor pressao sobre as contas publicas.

A Nova Previdéncia e o Teto dos Gastos, aliados a auster
fiscal, geraram em 2019 um ambiente de menor risco fiscal, com ¢
expectativas de inflagdo ancoradas. As politicas voltadas para elin
de recursos na economia, por sua vez, contribuiram para at
retomada do crescimento econémico.

Porém, a emergéncia da pandemia relacionada ao
negativamente a situacao fiscal no curto prazo, uma vez que rest
sobre as receitas publicas quanto sobre a despesa. Do lado d
atividade econdmica tem um efeito redutor sobre a arreca
necessidade de reforcar a capacidade do sistema de salde para e
pandemia, quanto os seus desdobramentos sobre o nivel de ativic
resultam em uma maior pressao por gastos publicos.
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extraordinarios abertos em 2020, com impacto financeiro en
reabertura.

Apesar da expectativa de retomada gradual do cresciment
os efeitos adversos da pandemia sobre a situacao fiscal se prolog:
do déficit primario no exercicio financeiro de 2020 implica ©
Adicionalmente, o ritmo de atividade econémica, menor do qu
implicacoes negativas para a receita publica nos anos subsequent
econdmico nos anos seguintes passa a se dar, em termos nomin
menos favoravel que a esperada anteriormente.

Dessa forma, o impacto adverso da pandemia refor¢a a
Governo Federal com objetivos de austeridade e sustentabil
tornando-se ainda mais premente avangar na agenda de reformas

Apds a Reforma da Previdéncia, outras medidas estruturais
de austeridade e sustentabilidade fiscal de médio e longo prazo
estagio de maturacgao. Dentre elas, destacam-se: a reforma tributa
— tendo como exemplo a redug¢ao do numero de empresas estatz
comercial; e a reforma administrativa. Os efeitos fiscais de
traduzindo-se em aumento das receitas e/ou reducdo de
endividamento, ou efeitos indiretos, verificados pelo maior dinami

Dentre as reformas com efeito direto, destaca-se a reforr
direcdao de um sistema tributario mais simplificado, neutro do p
com menores custos de fornecimento de informagdes as autc
empresas e diminuicao dos litigios tributarios. Tal reforma busca
e das ineficiéncias, visando minimizar os custos de conformidac
negocios.
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em estudo medidas para desmobilizacao de ativos e redugao do st
possuem potencial de reduc¢3o de custos no médio prazo.

Portanto, toda a agenda de reformas fiscais antes menci
indireto nas contas publicas, une-se a outras medidas economics
gue produzira maior dinamismo na atividade econdmica do Pais
quadro de austeridade e sustentabilidade fiscal pretendida, e
confianga, da credibilidade, do investimento e do crescimento ec
sustentavel, equilibrado e inclusivo.

D) Perspectivas fiscais

Em abril foi formulada uma proposta de meta fiscal para o
seria atualizada em cada marco do processo orcamentario, tend
que se impunha a realidade do pais, conforme descrito an
deflagracdao da calamidade publica provocada pela pandemia de
flutuacoes em termos do comportamento dos agregados fiscais
receitas para 2021.

Naquele momento, as estimativas indicavam um déficit pi
Central de RS 149,6 bilhdes, claramente irrealista se comparado a
o projetado no Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 — PLOA 2021
meta tivesse sido fixada naquele patamar, haveria espago signif
despesas discricionarias, cujo valor no PLOA 2021 passaria de
bilhoes, impossibilitando até o cumprimento de requisitos const
para as areas de Saude e Educacao.

Na atualidade, contudo, tomando como base o cenario
tendo como principal parametro a meta de resultado primario,
estimativa dos principais agregados de receitas e despesas prim
limites estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, para o periodo con
A meta de primario definida em valor nominal sempre foi a opgs

n;f\ ;f\; nneen’\:nl 'BAI\*"‘;_I‘) ncxlae P‘B’:‘\L\f ;"’! PRV I YT TS “l@(‘"ﬁ Y N PYY PN
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esperados do Teto dos Gastos para o controle das contas publica:
consolidagao fiscal de longo prazo, conforme demonstrado na Tab
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Tabela 2: Trajetoria estimada do Resultado Primario

2021 20z
Esfera de Governo -

RS bilhdes % PIB RS bilhdes
Governo Central -247,12 -3,16 -178,9
Estatais Federais -3,97 -0,05 -4,2
Estados, Distrito Federal e Municipios** 0,20 0,00 5,3
Setor Publico Nao Financeiro -250,89 -3,21 -177,8

** Indicativo.
Fonte:; SOF e STN/FAZENDA/ME

No entanto, em que pese a eficiéncia do Teto dos Gastos r
despesas primarias, sua composi¢ao interna ainda demonstra cr
gastos obrigatorios em detrimento dos gastos discricionarios
gradualmente a oferta de bens e servicos publicos e a pressio
investimentos importantes, reforcando ainda mais a necessida
reformas estruturais.

Nesse sentido, € importante que alteragcoes com vistas a p|
nas regras fiscais, tanto com relacao aos gastos quanto a meta
restritas ao exercicio fiscal de 2020. Passado o momento de crise,
ser evitado ao maximo para se evitar uma trajetdria de
endividamento. Os déficits primarios observados nos ultimos
Federal requerem reforco ao compromisso com metas fixas de
definicao da meta um importante instrumento para contribuir cor
tais déficits e, no médio prazo, alcancar superavits primaric
necessidade de resultados primarios cada vez melhores com
trajetdria da divida e permitir seu declinio no médio prazo. E preci:
adotadas praticas que enfraguecam o arcabouco fiscal em um
contas publicas ja se mostra fragilizado.

Eventuais alteracoes no modelo de metas de primario proy
de risco de quem financia o governo, o que pode causar aumento «
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divida publica no médio prazo, dado o cenario macroeconon
consideradas para a evolucao das despesas primarias, seria n
arrecadatorio para gerar superavits suficientemente elevados p:
trajetoria de crescimento da divida publica, conforme se constatar

Tabela 3: Proje¢Oes de Variaveis Fiscais

Variaveis (em % do PIB) 2021

Meta de Resultado Primario do Setor Publico Nao-Financeiro -
Resultado Nominal do Setor Publico Nao-Financeiro -
Divida Liquida do Setor Publico 6!

Divida Bruta do Governo Geral 9
Fonte: SOF e STN/FAZENDA/ME

Isso indica que, muito embora a contribuicao do Novo R
Previdéncia ja seja considerdvel para o horizonte de 2021
implementacao da agenda de reformas estruturais mostra-se fun
mais vigoroso, que efetivamente venha a consolidar uma trajetori:
e longo prazo nas contas do Governo Federal.

No que tange especificamente a meta de resultado primr
Central, o art. 22, do PLDO-2021, estabelece uma meta déficit p
partir da estimativa de receita levando em consideracao o cené
postos, e referenciando a maior parte da despesa primaria a
Emenda Constitucional n? 95/2016, que estabeleceu o Teto dos ¢
tal regra fiscal se consolida, junto com a meta de resultado prin
fiscal, no sentido de alinhar as expectativas com respeito a reali:
publica no médio prazo.
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Mais detalhes das projecoes das receitas e despesas que
metas ora apresentadas encontram-se na Tabela 4 abaixo:

Tabela 4: Detalhamento das Variaveis Fiscais

LRF, art. 42, § 12

2021
ESPECIFICACAO -
RS Milhdes %}
A. GOVERNO CENTRAL -247.118,2
| - Receita Primaria Total 1.595.421,6
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 1.009.045,1
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 418.617,6
1.3 - Receitas Nao Administradas pela RFB 167.758,9
II- Transferéncias por Reparticdo de Receitas 293.133,3
Il - Receita Primaria Liquida (I- 1) 1.302.288,3
IV - Despesa Primaria Total 1.549.406,6
IV.1 - Beneficios Previdencidrios 710.405,2
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 335.760,6
IV.3 - Outras Despesas Obrigatoérias 264.470,2
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacao Financeira 238.770,6
IV.4.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 154.838,5
IV.4.2 - Discricionarias 83.932,1
V - Resultado Primério Gov. Central (Il - IV) -247.118,2
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 44.669,4
V.2 Resultado da Previdéncia Social -291.787,6
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -3.970,0
C- GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -251.088,2
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO** 200,0
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -250.888,2
ESPECIFICM,‘AO 2021
A. GOVERNO CENTRAL -216.
| - Receita Primaria Total 1.400.
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 886.
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 367.
1.3 - Outras Receitas 147.
II- Transferéncias por Reparticdo de Receitas 257.
Il - Receita Priméria Liquida (I - 1) 1.143.
IV - Despesa Primdria Total 1.360.
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 623.
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 294,
IV.3 - Outras Despesas Obrigatorias 232.
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagao Financeira 209.
IV.4.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 135.
IV.4.2 - Discriciondrias 73.
V - Meta do Resultado Primario Gov. Central (Ill - IV) -216.
\/ 1 Rectiltada da Teentire Nacional e Raneca Contral 20




# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 p= ibl@ibl.org.br



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

para investimentos que serao alocados na lei orcamentaria anual
em andamento.

Com vistas a cumprir tal disposicao e o disposto no art. 20
gue a previsao para as Despesas Discricionarias do Poder Exe
Financeira prevé a proporcdo minima de 9,6%° do valor tot
andamento para cada ano do periodo de 2021 a 2023.

Dessa forma, o referido percentual incide sobre a pri
referente a valores das despesas discriciondrias projetados no it
Tabela 5 - Detalhamento das Variaveis Fiscais deste anexo par
possibilitando a obtencdao das previsoes de valores agregadc
proporcao minima de recursos para investimentos em andamentc
periodo.

Em que pese a previsao para o total das discricionarias ir
nominal no periodo, a ado¢cao de um percentual minimo fixo visa
recursos alocados para tal finalidade, tendo em vista o estoque ait
investimento em andamento.

Nessa perspectiva, o art. 21 do PLDO-2021 acrescenta nc
novas acoes/subtitulos na Lei Orcamentaria Anual — LOA, tendo e
criacao de novos projetos de investimento no orcamento, con
recursos naqueles em andamento.

Assim, com tais medidas, busca-se mitigar tendéncia
investimentos em andamento observada nos ultimos anos, |
alocagdo com base em referéncia do PLOA-2020, possibilitandc
planejamento e execucao dos investimentos em andamento.

As principais premissas e hipoteses para a projecao dos ag
primarias apresentados na referida Tabela 5 encontram-se de:
“Anexo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos T
adiante.
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ANEXO DE METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COn
EXERCICIOS ANTERIORES

A) Estimativa das Receitas Primarias para 2021 a 2023

Receita administrada pela RFB

As receitas primarias administradas pela Secretaria Especi
(RFB), em sua maioria, sao estimadas tendo como base a arrecada
relativa aos ultimos doze meses, com aplicacao dos parametros r
cada uma. Consideram ainda o efeito de legislacoes que ja tenh
caso das alteracoes introduzidas pela Lei n? 13.755/2018, que insti
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), e da Lei n? 13
beneficios do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) nas ar
SUDENE.

Arrecadacdo para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

As receitas previdenciarias também sao projetadas e
arrecadacao, e aplicacao de parametros macroeconémicos, notad
de trabalho (massa salarial nominal). Também consideram os efei
Lei n? 13.670/2018, que alteram normas relativas a contribuicao
bruta e a prorrogacao da desoneracao da folha conforme a Lei n?:

Receitas ndo administradas pela RFB

Esse item compreende as receitas com concessdes e per
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Contribuicac
Servidor, Contribuicdao do Saldrio-Educacao, Exploracao de Re«
Participagoes, Operagcoes com Ativos, Receitas Proprias, Convénio:
de policia, taxas por servigos publicos, pensoes militares, entre ou
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B) Estimativa das Despesas Primarias para 2021 a 2023

Beneficios Previdenciarios

A despesa com Beneficios Previdenciarios engloba os bene
Geral de Previdéncia Social (RGPS), como aposentadorias, pensc
judiciais e a despesa relativa a compensacao entre os regimes de
mais influenciam a estimativa desses gastos sao o crescimento
Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) apurado pelo
salario minimo. Também s3o considerados o efeito de mudancas
aprovacao da Emenda Constitucional n® 103/2019, que trata d
servidores publicos.

Pessoal e Encargos Sociais

As projecOes para as despesas com pessoal e encargos soc;
incorporaram o crescimento vegetativo da folha de pagamentos
séries historicas, bem como da incorpora¢do dos reajustes concec
Lei n? 13.954, de 16 de dezembro de 2019, dos provimentos e d
com pessoal e encargos sociais autorizados na Lei n2 13.978, de
2020. No que se refere aos servidores civis da administracao diret:
nao foram previstos novos reajustes remuneratorios a partir de 2(
se reajustes a serem negociados no ambito das empresas estat:
historicamente por meio das negociacoes coletivas de trabalho.
despesa, além da inclusao de dados realizados até considerou-se
contratos temporarios, especialmente em virtude da perda de efi
contratar aposentados, e considera também a nao contratag
hospitais federais.

Adicionalmente bpreviram-<e novos brovimentos no am
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Outras Despesas Obrigatorias

Esse agregado compreende o conjunto de despesas obri

or¢camentaria e financeira ndo se submete a programagao mensa
Poder Executivo. Estao compreendidas as despesas de custeio
Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico da Unido e De
apesar de grande parte serem classificadas como despesas disc
demonstrativo, para o Poder Executivo, tém tratamento de
totalidade, haja vista sua condicao constitucional disposta no Art. |

“Os recursos correspondentes as dotagbes orcamentarias, col
suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Podere:s
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-Go en
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a gt
99,

Além das despesas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Mini
Publica, os principais itens de despesa obrigatdrias sao:

(i)
(ii)

(iii)

(iv)

Seguro-Desemprego e Abono Salarial: a projecao d
indicadores do mercado de trabalho e no reajuste do sz
Sentencas Judiciais: a projecao desse item é compo:
expedidos até 12 de julho de 2020 corrigido pelo |IPC/
das estatais dependentes e de outras decisoes judiciais
Complementacao da Unidao ao Fundo de Manute
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais d
promulgacao da Emenda Constitucional n2 108, de 26 |
se, no cenario para 2021 a 2023, o aumento da Con
termos da referida emenda, calculada sobre as projec
esse fundo atualizadas;

Beneficio de Prestacao Continuada da Lei Organica
Renda Mensal Vitalicia (RMV): projetados de acordo cc
e o reajuste do salario minimo. A projecao para o



# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 p= ibl@ibl.org.br



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacgdo Financeira -

Fluxo:

Consideram-se nesse grupo as despesas obrigatodrias cc
militares e seus dependentes, bem como determinadas acoes e p
da saude e educacao, além dos montantes para atendimento do P
as despesas com beneficios aos servidores, militares e seus depenc
considerando o IPCA para o auxilio transporte, o ddélar para o
manutencao do valor nominal dos demais beneficios, ajustado pelc¢
A previsao dessas despesas se da com base em informacoes envia
que fixam e distribuem as despesas sob seu controle de acord
necessidades apuradas.

Neste item consta previsao para a despesa do Fundo Aerol
Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — SISCEAB, estim:
exercicio, de 2020 a 2022. Essa acao contém a contraprestac:
publico privada pretendida para administracdao do SISCEAB, alc
especifico, com a seguinte estimativa para o periodo considerado:
129,5 milhdes para 2021; RS 210 milhdes para 2022; RS 210,
demonstra-se o cumprimento da exigéncia estabelecida na al
n211.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais
parceria publico-privada no ambito da administracao publica.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira - L

As despesas discricionarias sao aquelas sobre as quais se
momento de sua execucao e discricionariedade de alocagao dz
acordo com suas metas e prioridades. Caso seja necessaria
movimentacao financeira para cumprimento da meta fiscal,
orcamentaria, essa limitacdo recaira sobre esse item de desj
estabelece o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para ¢
recaiu sobre esse item de despesa o ajuste necessario para que
Teto dos Gastos relativo ao Novo Regime Fiscal no periodo de 2021
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C) Comparacao das metas e projecoes com 0s anos anteriores

Tabela 5: Detalhamento das Variaveis Fiscais

LRF, art.4°, 5§29, inciso Il

2018 2019 2020**

ESRECHCACRO. RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB_| RS Milhdes | %P
A.GOVERNO CENTRAL -116.167,4| -1,69 -88.898,9 -1,23| -844.574,0( -11
| - Recelta Priméria Total 1.488.259,1] 21,60 1.635.111,0| 22,53| 1.463.026,5| 20
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto 905.038,4| 13,14 946.035,1( 13,04] 894.808,1| 12
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 391.181,8| 5,68 413.331,3 5,70 402.710,3| 5
1.3 - Receitas Nio Administracdas pela RFB 192.038,9] 2,79 275.744,6 3,80 165.508,21 2
II- Transferéncias por Reparti¢do de Receitas 256.723,7] 3,73 288.330,8 3,97 272.953,8 |
1l - Receita Primaria Liquida (1 - 11} 1.231.535,4( 17,88| 1.346.780,2 18,56| 1.190.072,8| 16
IV - Despesa Primdria Total 1.351.756,7| 19,62 1.441.8450| 19,87 2.034.646,7| 28
IV.1 - Beneficios Previdencidrios 586.378.8 8,51 626.510,4 8,63 670.887,4 )
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 298.020,3| 4,33 313.087,3 431 324.554,4| 4
IV.3 - Outras Despesas Obrigatorias 201.3380] 2,92 195.201,8 2,69 787.067,6| 10
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacgdo Financeira 266.019,0| 3,86 307.045,4 4,23 252.057,3] 3
IV.4.1 - Obrigaténias com Controle de Fluxo 137.186,7] 1,99 142.837,1 1,97] 136.291,1] 1
IV.4.2 - Discriciondrias*** 128.832,3| 1,87 164.208,3 2,26] 115.806,3|] 1

V- Discrepdncia Estatistica e Ajuste Metedoldgico 4.0539| 0,06 6.165,8 0,08
VI - Meta/Resultado Primario Gov. Central (IIl - IV + V) -116.167,4| -1,69 -88.8989| -1,23| -844,574,0| -11
VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 79.029,6 1,15 124.280,2 1,71 -576.3%6,9( -7
V|.2 Resultado da Previdéncia Social -195.197,0] -2,83] -213.179,1 -2,94 -268.177,1| -3
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO 3.466,4 0,05 10,2918 0,14 -3.810,0[ -0
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -112.701,0f -1,64 -78.607,1 -1,08| -848.384,0| -11
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO * 4.4428| 0,06 16.735,2 0,23 -30.800,0] -0
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -108.258,2| -1,57 -61.871,9 -0,85| -879.184,0( -12

ESPECIFICACAO 2018 2019 2020**

A. GOVERNO CENTRAL -138.844,7 -100.194,6 844,57
| - Receita Primaria Total 1.778.786,2 1.842.872,0 1.463.02
1.1 - Receita Administrada pela RF8 Liquida de Incentivos Fiscais, exceto 1.081.713 4 1.066.240,5 894 80
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 467.545,5 465.850,1 402.71
1.3 - Receitas Nao Administradas pela RFB 2295274 310.781,4 165.50:
1l- Transferéncias por Repartigdo de Receitas 306.839,4 324.966,7 272.95
11l - Receita Primaria Liquida (1 - 11) 1.471.946,8, 1.517.905,2 1.190.07
IV - Despesa Primarnia Total 1.615.636,8 1.625.049,1 2.034.64
IV.1 - Beneficios Previdencidrios 700.847,3 706.116,2 670.88
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 356.198,4 352.868,9) 324.5%
IV.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 240.641,8 220.004,6 787.06
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira 317.549,3 346.059,3 252,09
IV.4.1 - Obrigatérias com Centrole de Fluxo 163.967,3 160.986,3 136.29
IV.4.2 - Discriciondrias*** 153.982,0 185.073,0 115.80
V- Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodologico 4.845,3 6.949,3 |
VI - Meta/Resultado Primario Gov, Central (Il - IV + V) -138.844,7 -100.194,6 -844.57
VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 94.457,2 140.071,5 -576.39
VI.2 Resultado da Previdéncia Social -233.301,9 -240.266,1 -268.17
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO 41431 11.599,5 -3.81
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -134.701,6 -88.595,1 -848.38
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO* 5.310,1 18.861,6] -30.80
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO {C+D) -129.391,6 -69.733,4 -879.18&

* Indicativo.

* *Com base em valcres projetados no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 52 bimestre de 2020.
* * * Para anos realizados e ano corrente, a despesa com emendas parlamentares figura na linha "IV.4.2 - Discriclondrias’. Para anos a reallza

na linha 'IV-3-Outras Despesas Obrigatorias'.
Fonte: Orgdos Diversos. Elaboracio: SOF/FAZENDA/ME.
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Apds apresentar um movimento de recuperacao, a
22,53% do PIB em 2019, projeta-se uma queda da receita |
do PIB em 2020 no Relatdrio de Avaliacao de Receitas e De
ao 52 bimestre. Nesse sentido, a atualizacao das projecoes
de 2020 pelos parametros indicados na Tabela 1 do pre
ampliacao da queda da receita primaria total, em termos
bilhdes. A partir de 2021, espera-se um crescimento gradu:
do PIB.

Em relacao ao histérico da Receita Administrada g
para o RGPS, a contribuicao dos esforcos de gestao fiscal d
instituicao do Teto dos Gastos e o encaminhamento da
evidente, uma vez que ha impacto direto na atividade
sobretudo, de um ganho de credibilidade na politica
positivamente, portanto, na arrecadag¢ao. Porém, também \
visam a incrementar temporariamente a arrecadag¢ao, com
Regularizacao Tributaria (PRT/PERT), que buscou a regulari
exigiveis, parceladas ou com exigibilidade suspensa,
contribuicdao para arrecadacao de varios tributos administra
alcangou uma arrecadacao total, no biénio 2017 a 2018, er
conforme informacodes da Secretaria Especial da Receita Fec

Destacaram-se em 2018 e 2019 os leiloes de co
servico publico, sendo registrado, inclusive, recorde de rec
em 2019, no montante de RS 93,3 bilhdes. Os destaques no

accinatiira decorrentec de conceccaecs de netralen em ecr
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relativa a exploracdao de recursos naturais, em meédia, ¢
patamar observado em 20109.

Tendo em vista o contexto adverso, em que a |
receitas tributarias resultaria em efeito recessivo, p
recuperagao econdmica no curto e médio prazo, € preme
reformas estruturais, conforme ja citado, com vistas a pos
econdmica se dé em bases mais solidas e que haja ganhos
previstos para o periodo de 2021 a 2023.

No que tange a despesa, em que pese os esforgo
ultimos anos, verificou-se, no biénio 2018 e 2019, um crest
alcancando 19,87% do PIB em 2019, o que decorre do
obrigatdrias, sobretudo, aquelas relacionadas ao p
previdenciarios no ambito do RGPS, cuja relevancia, dentre
maior. A despesa com pessoal e encargos sociais, seg
apresenta queda no mesmo periodo em termos percentuais

Em relacdao ao ano de 2020, o Relatdrio de Avaliag
Primarias referente ao 52 bimestre aponta para uma despe
do PIB. Nesse agregado destaca-se a queda das despesa:
vista que, com excecao da despesa com pessoal e encar
decrescente em relacdao ao PIB, os demais agregado:
continuam apresentando trajetéria de crescimento. Cabe
Reforma da Previdéncia ter sido aprovada em 2019, seu ef
previdenciaria se dara de forma diluida ao longo do te



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

parametros do cenario macroeconomico, em particular, a t:
estimamos que a DBGG/PIB alcangara 93,5% do PIB ao final
p.p. do PIB em relacdo a 2019, quando a DBGG/PIB encerr
Por sua vez, a DLSP/PIB, conforme essa nova estimativa, ter
PIB, contra 54,6% do PIB no ano anterior. Esses nu
crescimento da divida publica é notdrio em 2020, mas as:
contexto de reagao fiscal aos efeitos da pandemia do
impactos nas financas publicas do Brasil.
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansao das Despes

Continuado
(Art. 4° § 2° inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de

A estimativa da margem de expansao das despesas obri
um requisito introduzido pela Lei Complementar n°® 101, de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

O aumento permanente de receita é definido como aq
aliquotas, ampliacao da base de calculo ou majoragao ou criagao de
art. 17 da LRF). Além de medidas especificas descritas a seguir, consic
de calculo nessa estimativa a expectativa de crescimento real da ativic
expansao marginal da arrecada¢ao a ser provocada isoladamente
arrecadacao ajustada e devidamente atualizada pelos efeitos legislagat

Desse modo, para estimar o aumento permanente de
real da atividade econdmica, consideraram-se os seguintes fatores: a)
real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 3,3% para o perioc
vendas de veiculos de 11,15%; c) crescimento do volume de importagc
volume de aplicacdes financeiras de 6,02%; e) crescimento nas venda
variaveis com menor impacto no conjunto das receitas. A aplicagac
passada resultou em aumento de RS 45,23 bilhdes na receita prevista

Por sua vez, o efeito legislagao teve impacto positivo de
devido a alteragdes normativas concernentes ao IRPJ, ao IPl g, sobretu

1) IRPJ: - RS 697 milhdes

Lei 13.799/19 que prorrogou os beneficios do IRPJ na:
SUDENE.

2) IPI-Imposto sobre Produtos Industrializados: - RS 24 1
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Adicionalmente, foi calculado o aumento de outras d:
obrigatorio que terao impacto em 2021. Tal aumento sera provocado
beneficios previdencidrios, do seguro-desemprego, do abono salarial
base na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, responsavel pela
Assim como em 2020, nao haverd impacto, em 2021, da correc¢do real

Por outro lado, foi contabilizada também a reducgao
eleva a margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater cor
permanente de despesa, no montante de RS 133,0 milhdes, corres;
dos beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de |
concessoes, vai sendo reduzido a medida que os beneficidrios vao a 6t

Importante ressaltar que o aumento nominal do sal
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC acumul
antecedem o pagamento do salario-minimo, feito de forma a manter
questao, conforme previsto no art. 72, Inciso IV, da Constituigao Fe
aumento permanente de despesa obrigatodria. Isso ocorre por analogi
como aumento permanente de receita.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansao é esti
31,6 bilhoes, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARI/
ANEXO DE METAS FISCAIS

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE C/

Eventos

Aumento de Receita Permanente

l. Crescimento Real da Atividade Econdmica
I.1. Receita Administrada pela RFB
|.2. Arrecadacao Liquida para o RGPS
[.3. Demais Receitas

. Situagdes descritas no § 32 do art. 17 da LRF*
11.1. IRP)
11.2. IPI
11.3. RGPS

Deduc¢oes da Receita
Transferéncias Constitucionais e Legais
Transferéncias ao FUNDEB
Complementacao da Unido ao FUNDEB
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita
Reduc¢dao Permanente de Despesa (ll)
Margem Bruta (lll)= (1) + (II)
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)

Crescimento vegetativo dos gastos sociais
RGPS

LOAS/RMV
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Limite a expansao das despesas obrigatdrias calculat
Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016

Na metodologia apresentada, vigente desde antes d
compensacao necessaria ao aumento das despesas obrigatdrias de
provida pelo aumento permanente de receita, que, efetuados os devic
a margem liquida de expansao. Trata-se de limite maximo dispon
atendimento da compensacao prevista no § 22 do art. 17 da LRF
obrigatdrias de carater continuado durante o exercicio financeiro, se
adicional.

O NRF passou a fixar limites para as despesas primarias
a expansao de despesas primarias obrigatérias a ele sujeitas. Sob a
incremento na receita permanente é inécua para sustentar a ampliaca

Portanto, deve-se agregar ao calculo da margem de exy
de carater continuado, segundo o método ja utilizado, outra cond
despesas primarias obrigatdrias sujeitas ao NRF. Essa segunda lin
observancia e a sustentabilidade do teto das despesas primarias preuvis

A existéncia dos limites de gastos faz que os aumentos
tenham gue ser sempre compensados, ou por reducgao real de outr:
novas restricoes as despesas discricionarias.

Portanto, caso fosse identificada eventual margen
metodologia anterior que toma por base o aumento permanente da re
exercicio de 2021, a existéncia de um limite para as despesas primariz
como previsto na EC 95/2016, impede esse aproveitamento para efeit:

As despesas primarias sujeitas ao NRF, a serem autoriz
Fiscal e da Seguridade Social para 2021, encontrar-se-ao ja nos lii
estabelecida na EC 95/2016. Dessa forma, a avaliagdo da possibilidac
deve ter como base apenas o ganho advindo da variacao nominal dc
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Conclui-se, assim, que a possibilidade de expansao das
vigéncia do NRF, deve observar, de forma concomitante, o atendimen!
relacionada a observancia da margem liquida de expansao, calculada :
da receita; e a segunda, aplicavel as despesas obrigatdrias sujeitas ao
partir do limite nominal de correcao das despesas primarias, prevale
mais restritiva.

Ressalte-se, por o6bvio, que a segunda condi¢ao nas
despesas obrigatérias que foram excluidas do NRF (art. 109, incisos |, |
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Anexo V
Riscos Fiscais
(Art. 4°, § 3%, da Lei Complementar n® 101, de 4 «
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1 INTRODUCAO

O Anexo de Riscos Fiscais tem por objetivo, conforme |
da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fis
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas
serem tomadas caso os riscos se concretizem. Dessa forma, € aprest
principais eventos mapeados que podem afetar as metas e objetivos:

Ao longo deste documento, os riscos fiscais serao -
riscos gerais (macroeconomicos) e riscos especificos. Os riscos
vulnerabilidade fiscal decorrente de desvios de previsao das variave
analise dos riscos gerais busca avaliar os efeitos nas contas public
parametros economicos utilizados para a produgao das previsoes f
serao examinados os impactos nos agregados fiscais de oscilagdes en
do PIB, taxa de juros, taxa de cambio, indices de inflagdo, pregos ¢
mercado de trabalho etc. As anadlises desenvolvidas procuram ic
especificas que possam distanciar as financ¢as publicas das projec¢oe:
Metas Fiscais desta Lei.

Os riscos especificos, por sua vez, dizem respei
contingentes do governo e se relacionam a eventos que ocorrem
especificos incluem aqueles gerados por demandas judiciais,
subnacionais, suporte financeiro a bancos e empresas estatais, riscos
Poder Concedente nos contratos de concessOes, permissdoes e Pal
fatores demograficos, entre outros. A andlise dos riscos especificos ¢
particularidades de cada tema, buscando identificar a materializaga
COMO mensurar seu custo.

Adicionalmente, tendo em vista a eclosao da pz
desdobramentos no cenario econémico, cuja gravidade ainda nac
documento simulou cendrios macroeconémicos adversos e seus e
Caso os efeitos adversos na economia se intensifiguem, observa-se pi
da arrecadagao, pois uma recessao em 2020 reduz a base de tribu
apenas no exercicio corrente, mas nos exercicios seguintes. Alé
macrofiscal, os efeitos da pandemia também possuem potencial de
especificos, relacionados a inadimpléncia de dividas e honra de ga
3inda n3o0 nodem <er nrevictos com exatidio
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A Figura 1 demonstra, sinteticamente, a organizacao

nesse documento, segundo a sua classificacao e fonte.

Figura 1 - Riscos Fiscais - classificagdo e fon

Riscos Gerais

(Macroecontmicos)

Desvios das previsdes
macrofiscais em funcao dos

Inflagdo
(IPCA e INPC)

Cambio

Prego de
Commodities

Massa Salarial
(Salario Minimo)

parametros macroecondmicos :

Riscos Esg

Passivos Co

= Demandas Ji
= (Garantias;
* FGE; etc

Riscos Associsz
« Divida Ativa;
= Haveres Fina
» Créditos do |

Out

» Concessoes/
= EmpresaskEs
« Sistema Fina
» Mudangas D
= FIES; etc

Elaboracdo: STN/ME

O presente Anexo de Riscos Fiscais segue estruturadc

Introducdo: i) Sumario Executivo; ii) Analise dos Riscos Macroecon
Riscos Especificos; e iv) Considerac¢des Finais.
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2 SUMARIO EXECUTIVO

As principais mensagens das supramencionadas secc

especificos estao resumidas nos pontos abaixo. Adicionalmente
apresentada uma tabela resumo com a indicacdao da base de
guantificados.

Riscos Fiscais Gerais

A anadlise de risco sobre o montante de receitas administrada:
(RFB) revela que a variagao de 1 p.p. do PIB tem um impacto de (
0,60% nas demais receitas administradas, o que se traduz em um

O efeito do choque de 1 p.p. na Inflagio (IER)' tem um
previdencidria e 0,56% nas demais receitas administradas, o que
RS 6,50 bilhdes.

O efeito do choque de 1 p.p. na Massa Salarial tem um
previdencidria e 0,07% nas demais receitas administradas, o que
RS 4,44 bilhoes.

O efeito do choque de 1 p.p. do Cambio e dos Juros tem u

respectivamente, nas demais receitas administradas, o que se |
1,49 bilhao.

A analise de risco aplicada a despesa primaria mostra que cada
minimo gera um incremento de RS 343,5 milhdes ao ano nas des

O choque de 1 p.p. da inflagdo (INPC) gera um acréscimo d
especialmente pelas despesas com beneficios previdenciarios.

O efeito do choque de 1 p.p. da inflagdo (IPCA) no limite das de:
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, causa uma Vv:

Devido aos vencimentos previstos para 2021 dos titulos da divid
juros Selic, as LFT, a sensibilidade quanto a elevacdo/redu
elevaria/reduziria a despesa or¢amentaria esperada para o p.

I N S Y | .



# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 p= ibl@ibl.org.br



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

Riscos Fiscais Gerais avaliados em virtude da pandemia do COVID-1¢

A incerteza decorrente da pandemia de Covid-19 pode afetar t
ano corrente quanto em relacdo a recuperagao nos proximos anc

Foram simulados cenarios que avaliam os impactos de uma re
efeitos sobre os anos posteriores, tendo em vista a reducaoda b
um cenario extremo de queda de 4,5% no PIB real em 2020, o
reducao de receitas em 2020 e 2021, respectivamente, nos mon

bilhoes.

Uma segunda simulagao avaliou cenario em que ha ocorréncia c
um cenario de queda de 4,5 p.p. no PIB real em 2021 frente a
reducdo de RS 51,2 bilhdes nas receitas primarias.

Nao foi encontrado efeito significativo sobre as despesas prima
cenario macroeconomico. Ademais, as despesas estao sujeitas ac
aumentos reais em despesas especificas sao compensados por re
gastos, sem alteracdao da Despesa Total.

A deterioracgao fiscal e da atividade econdmica em 2020, em ra
elevara o nivel de endividamento brasileiro de maneira signific
inicio do ano corrente.

Em um cendrio extremo para o ano de 2020 em que se combir
primario de RS 634 bilhdes (chogque adicional de RS 200 bilhd
finalidade meramente ilustrativa), observa-se uma elevacdo ¢
Governo Geral, que chega 90,9% do PIB em 2020.

Riscos Fiscais Especificos

O total de lides contra a Unido, considerando as de risco possi
elevou de RS 1.645,6 bilhdes em 2018 para RS 2.204,2 bilhde
33,94%. Esse resultado foi influenciado pelo forte crescimento
periodo, que se elevaram de RS 117,6 bilhdes em 2018 para RS
de 410%.

O risco fiscal das demandas judiciais classificadas com pr
apresentou discreta elevacao no ultimo ano, alcancando, em de

mnatancrial imanacta da RS 1 A0 1 hilkhZae ranracantandAa 1ima
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e As operacoes de crédito garantidas pela Unido possuem um sal
(dez/2019), representando uma pequena diminuicdo em
(dez/2018), que era de RS 258,2 bilhdes. Com o agravament
subnacionais, no periodo de 2016 a 2019 a Uniao foi instada a hc
crédito concedidas aos entes, o que ndo havia ocorrido no period
honras pagas pela Unido em 2019 foi de RS 8,3 bilhdes, rep
pagamento de honras de 2018 (RS 4,8 bilhdes). A previsdo do:
2020 e 2021 é de RS 11,8 bilhdes e RS 7,5 bilhdes, respectivamen

e O estoque de garantias prestadas pelo Tesouro Nacional a Fur
bilhdes, com 90% desse valor referente ao risco de operacoes
Tempo de Servigo (FGTS).

e As contragarantias de operacdes de crédito ndao executadas actL
bilhdes (dez/2019), sendo 28% decorrentes de acdes judiciais c
Estados de Goias, Minas Gerais e Rio Grande do Norte, e 72% d
sob o Regime de Recuperacao Fiscal.

e Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais (FNO, F
despesas com provisao para devedores duvidosos da ordem de
para 2020 e 2021, respectivamente. O valor de estoque bai
operacoes com risco dos fundos alcangou, em dezembro de 2f
foram recuperados RS 621,8 milhdes, o que equivale a aproxim
créditos baixados como prejuizo.

e A exposicao total das operacoes no ambito do Seguro de Crédit
de acionamento do Fundo de Garantia a Exportacao (FGE), é de
impacto da manutencdo do SCE para 2020 e 2021 é RS
respectivamente. Como o Fundo apresenta sustentabil
provisionamento de liquidez, seu principal risco € de natureza org

e Atualmente, a Unido possui aproximadamente RS 11,2 bilhdes e
privados, destinados a oferecer garantias no ambito de poli
governo. Apesar de nao impactar as receitas e despesas da Uni
garantias concedidas geram a obrigacao de pagamento de honr
implica perda de recursos da Unidao. Como principal fonte de risce
Operacoes de Crédito Educativo — FGEDUC, que ao final de
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e (O estoque de haveres financeiros da Uniao relacionados aos ent
totalizava RS 622,8 bilhdes e apresentava, naquele exercicio, un
abaixo do estimado. A previsao de valores a receber em 2020 e
26,6 bilhoes, respectivamente. Os principais riscos que atuam sol
a acoes judiciais e ao ndao cumprimento de estimativas, além do «
que existe no relacionamento da Uniao com os entes.

e O estoque dos haveres financeiros da Unidao nao relacionados a
RS 395,1 hilhdes em 2018, para RS 267,3 bilhdes em 2019. Os
2019 superaram as previsoes devido as liquidagoes antecipada
junto a STN, que totalizaram, no periodo, RS 280 bilhdes.

e O Unico contrato de PPP da Unido (Complexo Data Center) ndo
do poder concedente ao concessionario, de forma que nao existe
este tema.

e No que diz respeito as concessoes, o risco fiscal pode se manifest
despesas, na possibilidade de eventos extraordinarios que venha
fortuito, forca maior ou fato do principe, acarretando 6nus
receitas, na possibilidade de inadimpléncia de concessionarios er
na possibilidade de n3o celebra¢do de novos contratos previstos

e No que tange as estatais federais nao dependentes, foi clas:
possibilidade de frustra¢ao de receita de dividendos e JCP em 20
o risco de frustracao de receita de dividendos e JCP é conside
emergencial da Unidao para empresas com dificuldades é con:
necessidade de esforco fiscal adicional para compensar o re:s
considerado remoto.

e O valor da exposicao ao risco de crédito relativo as operacoes c
107,4 bilhoes. A Unido submete-se a uma exposicao adicional
contratados ainda por liberar, chegando a uma exposicao totz
devedor integral dos contratos que apresentam atrasos a partir d

e De acordo com o BCB, nao sao encontrados problemas de s
mesmo nas condi¢oes severas que foram simuladas, de forma ¢
Sistema Financeiro Nacional pode ser considerado desprezivel.

- ’r - r - - - -
F Y Amaoacar Af\ v/imsedrs FarritAaris f'll\ ™™l ™NeC ric/sse {ICI‘QIC rmy/esmie



# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 p= ibl@ibl.org.br



limitacdo de empenho e movimenta¢dao financeira no montante
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabeleci:

Impacto Financeiro

A

Tabela 1 consolida a base de atuacao dos Riscos Fi
valores de estoque e de fluxo, classificados quanto ao tipo de impa
ainda, apontando se o referido impacto sera de financeiro ou primari

Tabela 1 - Base de atuacao dos Riscos Fiscais Especifico

Passivos Contingentes em
Reconhecimento

Garantias da Uniao
Contragarantias Nao Executadas

Creditos do BCB

Haveres Finan. Relacionados a
Entes Federativos

Haveres Finan. N3o Relacionados a
Entes Federativos

Impacto Primario

otal Financeiro

Seguro de Crédito a Exportaco >
Passivos relacionados a Demandas
Judiciais

Passivos relacionados aos Fundos
Constitucionais

Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies’

Divida Ativa®
Concessoes e PPPs

Dividendos das Estatais

Tipo

Impacto

™ despesa
™ despesa
M despesa
J receita
L receita

J/ receita

™ despesa
™ despesa
™ despesa
J receita
J receita
J receita

J receita

Estoque
2018 2019
121,8 122,0
281,1 279,6
8,4 17,7
24,8 24,7
606,6 622,7
395,1 267,3
14378 13340
51,9 37,4
1.5280 1.540,1
16,3 14,1
110,7 113,1
397,6 441,5
n.a. n.a.
n.a. n.a.

%
Estoque
2019

3,5%
8,0%
0,5%
0,7%

17,8%

7,7%

1,1%
44,1%
0,4%
3,2%
12,6%
n.a.

n.a.
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3 ANALISE DOS RISCOS MACROECONOMICOS (GERAIS)

Nesta secao sao analisados os riscos fiscais gerado
parametros macroecondmicos utilizados para as previsdes de re
despesas primarias e resultado primario do governo, assim como da
se a sensibilidade de cada um destes itens das contas publicas as vari
PIB, da inflacdo, da taxa de cdmbio, da massa salarial e da taxa de j
gue trata da divida publica, também s3o abordados os riscos de n
maturacao da divida e os riscos de refinanciamento.

3.1 SENSIBILIDADE DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB

Esse item esta subdividido em duas partes. A sub:
apresentar a diferenca entre os valores previstos das receitas admini
valores efetivamente arrecadados. J& a subsecao 3.1.2 apresenta
receitas administradas pela RFB em relagdao aos parametros ms
elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

3.1.1 Receitas Administradas pela RFB

Como referéncia para a projecao das receitas do gover
nivel de despesas compativel com a meta de superavit primario estal
como para as projecoes de divida publica, considera-se um
macroecondomicos estimados.

Tabela 2 - Previsdo das Receitas Administradas pela |

| Legislativo Executi
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Ainda tomando como exemplo a arrecadacao federal
elenca eventos e riscos de carater ndao macroecondmico que cont
receitas, sem os quais seu valor teria sido RS 16,9 bilhdes menor.

Tabela 3 - Receitas Atipicas de 2019

Receitas | Valor Princip

.R. - PESSOA FiSICA 2090 1 e R
alienacado de bens

IR, - PESSOA JURIDICA 1h;o1g,| SEsEmEnto da
reorganizagoes so

I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL SO0 || oC e et
especialmente, nc

CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO gy | SEseiniento caar
_ reorganizagcoes so

OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 160 || 2 escimento de o
principalmente, di

Total 16940

Fonte e elaboragdo: RFB/ME.

3.1.2 Sensibilidade da Receita Administrada pela RFB aos Paramef

A avaliacdo da sensibilidade da receita compreende, |
linhas que possuem alguma relagao com os ciclos econémicos. No ar
podem ser condensadas em trés grandes grupos: Receitas Admil
restituicoes; Arrecadacao Liquida para o RGPS; e Receitas nao adm
mostra a participa¢ao de cada grupo na receita primaria total de 201¢

Tabela 4 - Receitas Primarias do Governo Central Indexadas a Para

. : Receita S
Itens de Receitas relacionados Participacao na

5 Ak em 2019 : el
a parametros macroeconomicos LA Receita Primaria Tot
(RS milhdes)

Receitas Administradas pela RFB 946.083 :

[ [N YRS (T IPUL Lo( (NS L . S AA™N ™A
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As Receitas ndao Administradas pela RFB, por outr
bastante heterogéneo que inclui, por exemplo, receitas de Concessoe
Plano de Seguridade do Servidor (CPSS), Receitas Préprias e de Con
dos itens deste grupo que se relacionam ao ciclo econdémico, ap
Educacao e a Exploracao de Recursos Naturais se mostraram signific
item, as variaveis explicativas estao mais relacionadas aos preg
(petréleo, minério de ferro) e a taxa de cambio.

A Tabela 5 a seguir mostra o efeito individual da var;
cada um dos principais parametros sobre o conjunto de tribi
administradas pela RFB, tomando-se como base os parametros estin
Econémica (SPE/ME). A andlise de sensibilidade mostra que a taxa «
inflagao sao os parametros que mais afetam a receita total administr:
tributos sdo afetados ao mesmo tempo por mais de um parametro ¢
desses parametros na receita é resultado da combinag¢ao de dois fato

Tabela 5 - Receita Administrada pela RFB — Impacto % da variagao d

Impacto sobre a Receita Administrac

Parametro . T
Exceto Previdenciaria
PIB 0,60%
Inflacdo (IER) " 0,56%
Cambio 0,12%
Massa Salarial 0,07%
Juros (Over) 0,03%

10 indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média ponderad
taxa média do IPCA e 45% a taxa média do IGP-DI
Fonte: RFB/ME

Como se nota, as Receitas Administradas pela RFB, €
afetadas pela taxa de crescimento real do PIB e pela inflagao, que inci
arrecadados, como a Contribuicao para o Financiamento da Segurida
para o Programa de Integracao Social (PIS), Contribuicdo para
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e Imposto sobre a Renda e F
(IR), particularmente o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

Por outro lado, a taxa de cambio tem impacto meno
mais diretamente apenas o Imposto de Importagdo - Il, o Imposto
(IP1) vinculado a Importagao, e o IR incidente sobre as remessas ao e:
de juros também tem impacto reduzido, pois afeta diretamente a arr
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Tabela 6 - Receitas - Impacto da Variacdao de 1 p.p. nas Variave

: Varia
Itens de receitas = T —
PIB Inflacao (IER) Cambio
Receitas Administradas pela RFB 6.237 5.856 1.208
Receitas Previdenciarias 643 643 -
Total 6.880 6.499 1.208
(1) O indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média ponderada que atribui 55%
IGP-DI.

Fonte: RFB/ME. Elaboragdo: STN/ME.

E necessario ponderar que as variaveis macroecondmi
de forma que supor que apenas uma variavel se movera, enquanto 2
€ uma simplificacdo necessaria para a realizacao deste exercicio
metodologia utilizada pela RFB considera um conjunto maior de vari
que pode haver divergéncia de valores entre o estimado neste exerci

Além dos riscos relacionados a parametros mac
potenciais no médio e no longo prazo que podem afetar a relaca
plenamente quantificaveis:

a) Mudancas na composicdo do PIB, que podem
especificas crescam mais ou menos rapidamente
todo;

b) Alteracdes na aliquota de imposto efetiva paga em
politicas publicas, gastos tributarios ou outros fator

c) Perda de receita proveniente de mudangas compol
o aumento da eficiéncia de combustivel, a substitu
carros elétricos, a tendéncia de queda do consumo

d) Queda das taxas de imposto efetivas de mudanga
particular a mudancga do status do emprego forme
desses para emprego informal.
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A anadlise de sensibilidade nesta secao foi realizad:
despesa cuja variagao esta diretamente relacionada a dois dos princ
cendrio base desta Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Indice Naci
(INPC) e o Salario-Minimo (SM). As despesas diretamente impactad
beneficios previdenciarios e assistenciais, o abono salarial e o
corresponderam a 51,5% das despesas primarias do Governo Central

Tabela 7 - Despesas Primarias do Governo Central Indexadas a Parz

Itens de Despesa com Indexacdo | Despesa Participacao na
a Parametros Macroecondmicos | em 2019 | Despesa Primaria Total

Pessoal e Encargos Sociais ; 313.087,3 21,7%
Beneficios Previdenciarios 626.510,4 43,5%
Beneficios Assistenciais (LOAS e RMV) 59.728,4 4,1%
Seguro Desemprego 37.988,9 2,6%
Abono Salarial 17.603,3 1,2%

Total dos itens selecionados 1.054.918,3 73,2%

! Para as despesas de Pessoal e Encargos Sociais, o risco de indice de preco é minimo, umc
parametro de correcdo apenas das aposentadorias e pensdes dos servidores que migrara
sem direito a paridade.

Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

As despesas e receitas previdenciarias sao afetadas
sendo este Ultimo, o piso dos beneficios previdencidrios e da remun
formal. Por sua vez, a variagcao do INPC é o fator de reajuste dos ben
salario minimo e das faixas de contribuicdao e, desta forma, seu \
receitas previdenciarias. Os beneficios assistenciais (Renda Mensal
Prestacdo Continuada — BPC) e o abono salarial sdo afetados diretal
pelo INPC, uma vez que este indice compde o indice de corregao ¢
desemprego é afetado diretamente pelas duas varidveis, uma vez q
beneficio é definido no valor de um saldrio minimo e o teto reajustad

A Tabela 8 apresenta os impactos nas despesas primar
variacao no INPC. Em relacdao a quantidade, a analise consider
beneficios, assim como as projecoes populacionais do IBGE.

Tabela 8 - Despesas Primarias — Impacto % da variagao d

Impacto decorrente
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Governo Central e um aumento de RS 38,6 milhdes na arrecadacac
reducdo liquida de RS 304,9 milhdes no resultado do Governo Cel
inflacdo medida pelo INPC afeta o reajuste de um nimero maiol
acréscimo, em 2021, de RS 768,3 milhdes nas despesas do Governc
47,5 milhoes na arrecadacao previdenciaria, resultando em diminuic
no resultado do Governo Central de 2021. Para avaliar o impacto s«
Discriciondrias e cumprimento do Teto de Gastos, deve-se observ:

enquanto para avaliar o impacto para cumprimento da meta de resul
“Total de Resultado”.

Tabela 9 - Despesas Primarias Selecionadas — Efeito do INPC

Aumento
de RS 1,00
Despesa Primaria G N
Beneficios Beneficios
de 1 SM De até 1 SM
|. Arrecadacdo do RGPS 38,6 40,3
Il. Beneficios Previdenciarios 253,8 265,2
IIl. Déficit do RGPS (Il —1) 215,2 2249
IV. Beneficios Assistenciais 58,1 60,7
V.1 RMV 1,0 1,0
IV.2 BPC/LOAS 57,1 59,7
V. FAT 31,7 33:1
V.1 Abono Salarial 17,9 18,7
V.2 Seguro-Desemprego 13,8 14,4

Total de Receitas (l)

Total de Despesas (Il +1V+V) |

Total de Resultado (Il + IV +V) |

‘A variacdo no INPC impacta diretamente as despesas cujo reajuste é associado a sua v
partir de seu impacto sobre o reajuste do Salario Minimo. Dado seu impacto no Salario |
métricas de variagdo, ndo devem ser somadas a primeira e a ultima coluna da tabela ac
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Outra analise possivel em relagao a variagao dos parar
impacto do IPCA no limite das despesas sujeitas a Emenda Constit
limite é corrigido pela variacao do IPCA para o periodo de 12 meses ¢
anterior a que se refere a lei orcamentaria. Para 2021, como demon:



# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 p= ibl@ibl.org.br



=2 |BL.

w/ INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

Poder / Orgdo 2020

Poder Judiciario 43.267,25
Defensoria Publica da Uniao 547,77
Ministério Publico da Unido 6.605,90
Total | 145494609

! Considera os efeitos do Acordao TCU 362/2020 que determina a inclusdo de RS 399,3 milhées & base d
do Ministério Publico da Unido, em decorréncia de vicios da Medida Proviséria 711/2016 ao tratar a dest
extraordinario.

? Projecdo com base no valor estimado para a variagdo do IPCA (3,23%) presente na grade de pardmetr
de Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2021.

Fonte e elaboragédo: STN/ME.

3.2.2 Sensibilidade da Despesa com Subsidios e Subvengdes

Grande parte dos pagamentos de subvenc¢dao econd
impacto primario sao na modalidade equalizagdo de taxas de juros
taxas do mercado interno, como Selic, TILP e TLP, bem como v.
contratadas com TLP. Em 2019, esses pagamentos representaram 7
impacto primario da STN com subsidios e subvencdes (RS 8,7 bilhde
Esses pagamentos ja representaram uma maior porcentagem do to
mas tém apresentado redugao do valor pago justamente pela cons
observada recentemente.

Basicamente, essa modalidade de subvencgdo gara
recebimento de uma taxa de mercado (como a TLP) além de um
garante ao mutuario uma taxa fixa pelo empréstimo definida nos pr
Plano Safra ou PSI). A diferenca entre essas taxas é equalizada pelo T
fluxo de amortizacao desses empréstimos por meio das agoOes
economica. Dessa forma, o pagamento dessa subvengao economic
com as taxas de juros. Uma elevacao das taxas de mercado aumenta :
Tesouro, o que, consequentemente, aumenta a subveng¢do econdi
financeiras.

A STN realizou simulagoes com os atuais saldos das ¢
estimar o efeito de variacoes nas taxas de juros sobre essa modali
Considerando os valores da LOA 2020 e uma elevagdao de apenas (

TILP, TLP e Selic, teriamos um efeito de RS 1,22 bilhdo sobre as de:
gue poderia gerar a necessidade de crédito suplementar.
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O risco de mercado captura a possibilidade de elevaca
decorrente de alteragoes nas condicoes de mercado que afetem os
como as variacoes nas taxas de juros, de cambio e de inflagdo. Tais v
orgamento anual, uma vez que alteram o volume de recursos neces
da divida, afetando inclusive os orcamentos dos anos posteriores.
relevantes, pois afetam a relacdo Divida Liquida do Setor Publico/Pro
Divida Bruta do Governo Geral/Produto Interno Bruto (DBGG/PIB), qu
frente.

A composicdao da DPF é o indicador mais imediato
estoque possui titulos com diferentes caracteristicas, de acordo cor
estdo condicionados. Em anos recentes, a composicao da DPF
participacao de titulos remunerados por taxas de juros flutuantes, o
risco de taxas de juros.

Este crescimento na participacdo de flutuantes, ¢
diretamente relacionado a sequéncia de déficits fiscais primarios
incerteza sobre a efetivacao da consolidag¢do fiscal torna mais carc
prefixados e remunerados por indice de precos. A reversao
implementacao de reformas fiscais estruturais de contencao da desg
para a melhora dos resultados fiscais e das condigoes econdmicas.

Mencione-se que, no curto prazo, os instrumentos
permitem refinanciar em torno de 100% dos vencimentos de princip:
LFT s3o emitidas com prazo em torno de 6 anos, o que evita a concen
prazo, mostrando-se uma alternativa aos titulos prefixados de curto

Ainda no curto prazo, a conjuncao de um perfil de D
mais amplo de divida que considere as operagdes compromissadas
taxa Selic com o registro de minimas histéricas para esta taxa ter
encargos de juros sobre a divida.

Figura 2 - Composicao do estoque da DPF
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* Projecées com base na estratégia de médio prazo elaborada no Gmbito do PAF 2020.
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Registre-se, contudo, que as analises de composicao d
conta o Plano Anual de Financiamento (PAF) de 2020. O contexto dz
vem causando diversos impactos na economia e nas condicdoes de
publico, com um grau de incerteza ainda elevado, o que pode resul
nao quantificadas no perfil e composicao da DPF, sobretudo com a po
prazos e aumento adicional da parcela de titulos flutuantes.

Na sequéncia, particularmente importante para este An
de sensibilidade da divida, que mede o possivel aumento nos valore:
da Divida Publica no ano, decorrente de flutuacdes nos parametros m:
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Figura 3 - Previsoes de sensibilidade do estoque da DPF a choques de 1%
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* Proje¢oes com base na estratégia de médio prazo elaborada no Gmbito do PAF 2020.
Fonte e elaborag¢dgo: STN/ME.

Numa perspectiva histdrica, destaca-se o aumentc
alteragoes nos juros de curto prazo e maior estabilidade de sua sensil
e inflacdo. Este panorama reflete o aumento da participacdo na DPI
flutuantes e a continuidade de um cenario de desafios fiscais de curto

A respeito da sensibilidade da DPF a variacao da inflaga
de um hedge natural da parcela de divida indexada aquela variavel (n
do fato de as receitas do governo apresentarem correlagao positiva cc
o que contribui para reduzir a relevancia desse fator de risco.

Por sua vez, o risco em virtude de variagcoes da ta

I RS  ( IRRIGy - JUNNINITLL = SE.{ SIS (SRR | R L [P NSy | RN | 1| i s (X K



# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 p= ibl@ibl.org.br



=-1B

w/ INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

final de periodo, o impacto de um cenario de estresse corresponderi
4,1% do PIB em 2020, bem inferior aos 9,0% do PIB estimados 20C
risco de estresse observado apds 2006. Em particular, o risco associ
curto prazo é o maior da série histérica iniciada em 2004.

Figura 4 - Teste de estresse de juros e cambio sot

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2007 ¢

Selic ® Cambio

* Projegbes com base na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito do PAF 2020.
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Apos alcangar um minimo historico em 2013, o impact
na taxa de juros reverteu-se por conta da dindmica recente re
composicao da divida. O risco cambial segue baixo, em decorrénciz
inferiores a 5% da parcela da DPF atrelada a moedas estrangeiras de:
juros tem trajetoria crescente desde 2015, reflexo da maior partic
inflexao desta dinamica pressupde a melhora dos resultados fiscais.

Ademais da analise de impactos no estoque, exel
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A sensibilidade apresentada na Tabela 11 varia conforn
dos titulos da DPF, de forma que sera maior em relagcao a determinac
em que houver grandes vencimentos de titulos indexados aquela r
sensibilidade da despesa or¢camentaria € bem menor que aquela corre
exatamente porque considera apenas o montante da divida que e:
exercicio. Nao obstante, € uma sensibilidade relevante porque med
gestdo da despesa orcamentaria para o pagamento da divida. Especif
de taxa de juros a despesa orgamentaria, note que devido a elevad
prevista para 2021, a sensibilidade quanto a elevacdao/reduca
elevaria/reduziria a despesa esperada com estes titulos em RS 4,3 bilh

3.3.1.1.2 Riscos da DLSP e da DBGG

A DBGG tem se tornado a principal referéncia ps
econdmicas e para sinalizar a solvéncia do Estado brasileiro. Este indi
dos governos estaduais e municipais com o setor privado e as operago

A DPF e a DBGG sao métricas que so incluem passiy
acumulacao de ativos pelo governo. Assim, é Util avancgar para o conc
que traz um balango entre débitos e créditos do governo frent
caracteristica esta presente na DLSP. Para além do Governo Geral, o
empresas estatais ndo financeiras e o BCB.

Inicialmente, foi gerado um cenario base para a projeca
o periodo de 2020 a 2023. Sobre este cenario foram feitas analises de
de crescimento do PIB e de variagOes no resultado primario. A Tak
estatica comparativa® nas projecdes, sempre em relacdo ao cenario bz
divida/PIB decorrente de uma variacao persistente de 1 ponto perce
uma variacao persistente da taxa de crescimento PIB de 1 ponto p
déficit primario persistentemente pior em 1% do PIB. Os impactos
para cada um desses choques e, posteriormente, assumindo-se
variaveis.

Tabela 12 - Sensibilidade da divida a taxa de iuros. ao crescimento real c
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Fonte e elaboragédo: STN/ME.

O impacto da variagao do PIB é unicamente via denor
gue nao se considera correlagdes entre as distintas varidveis mac
primario menor é via numerador, tendo como contrapartida
compromissadas do BCB de forma a controlar o nivel de liquidez do si
em relacdo aos indicadores de DLSP e DBGG. A sensibilidade da Selic
LFT na composicao da DPF quanto pelo volume de operagdes comg
qgue a combinacao de choques nao consiste na soma dos choques ir
dinamica de choques simultaneos.

3.3.2 Risco de Refinanciamento

O risco de refinanciamento é consequéncia do pe
representa a possibilidade de o Tesouro Nacional ter de suportar eley
curto prazo ou, no limite, ndo conseguir captar recursos suficientes p
reducdo do percentual vincendo em 12 meses € um importante pass
pois essa métrica indica a proporcao do estoque da divida que devera

Na Figura 5, ademais deste indicador, também
adicionais sobre a estrutura de vencimentos da DPF. No ano 20.
vincendo em 12 meses supere os 20% por conta de um vencimento d
na janela capturada pelo indicador.

Figura 5 - Perfil de Vencimentos do Estoque d
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* Projeces com base na estratégia de médio prazo elaborada no Gmbito do PAF 2020.
Fonte e elaborag¢do: STN/Fazenda/ME.

Outro aspecto relevante para mitigagao do risco de re
da reserva de liquidez (“colchao da divida”), que mitiga riscos
disponibilidades depositadas em reais na Conta Unica que s3o separa
permitem ao Tesouro Nacional se antecipar a periodos de maior
reduzir o risco de refinanciamento da DPF e honrar eventuais pass
assegura flexibilidade a gestao da divida para atuar em caso de cc
excessiva no mercado de titulos publicos.

A margem de cobertura da reserva de liquidez para
2021, particularmente, dependera da extensao dos impactos das
pandemia e ao estado de calamidade em curso sobre as necessidads
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publicas; no presente caso, as receitas, despesas, resultado primaric
2020 a 2023.

O calculo dos cenarios de estresse dos parametros ma
de simulacao de Monte Carlo, construida a partir de uma distribuicac
vetor de médias dos parametros sdo os valores projetados na Grad
SPE/ME’ e a matriz de varidncia-covaridncia é estimada por me
parametros macroecondmicos’’. E importante ressaltar que este m
cenarios economicamente consistentes, ou seja, as relacoes diretas
adequadamente refletidas nos resultados. Por exemplo, nota-se que
de juros estdao, em geral, associados a menores niveis de crescimento

Foram realizados quinhentos choques com base na me
geraram quinhentas trajetdrias distintas para as varidveis macroect
sua vez, sao apresentadas na forma de um grafico de leque (f¢
alternativos sao dispersos em torno do cendrio base. As probabilid:
guanto mais afastado se esta do centro da projecdo. A partir diss
relevantes para cada item, foram estimadas as trajetodrias de receitas
divida publica.

3.4.1 Receitas

Os cenarios macroeconomicos gerados foram aplicado
RFB, exceto previdenciarias, as Receitas Previdenciarias, e as rece
Educacdo e Exploracdo de Recursos Naturais (conforme Tabela 4),
90% da arrecadagao em 2019. As premissas utilizadas para realizz
mesmas detalhadas no Anexo de Metas Fiscais, ou seja, nao sao col
receitas extraordinarias.
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Figura 6 - Espectro de cenarios alternativos para Receitas Li
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

As simulagoes realizadas mostram que a receita liquid
ao longo do tempo, refletindo a alta varidncia relacionada as vai
impacto nas receitas. Com efeito, a arrecadacdao € o componente m
econdmico e/ou de precos no ambito do or¢amento. Como se po
distantes do ponto inicial as nuvens de probabilidades se expandem, |

Para o ano de 2021, as estimativas constantes no Ar
uma recuperacao da receita liquida apés a queda em 2020, no mo
valor pode variar em cerca RS 25 bilhdes negativos ou positivos dent
ou ainda variar cerca de RS 50 bilhdes negativos ou positivos nos e»
ou superior (percentil 90), atingindo, respectivamente, RS 1.330 bilh¢
anoc de 2022 e 2022 analice cimilar mos<tra 1ima noccivel variacao
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esta sob o controle do governo™. Por sua vez, as despesas com conti
variam de acordo com a inflagdao. As premissas utilizadas para realiz
mesmas detalhadas no Anexo de Metas Fiscais, ou seja, parte-se da |
em corregao do salario minimo para manter seu poder de comp!
pessoal.

Figura 7 - Espectro de cenarios alternativos para Despesas

1.750.000
1.700.000
1.650.000
1.600.000
1.550.000
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1.450.000

1.400.000

1.350.000

1.300.000
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

Os resultados exibidos acima mostram que a variaca
menor em relagao as receitas ao longo do periodo, o que graficam
menor amplitude. Em linhas gerais, esse efeito ocorre porque a
previdéncia ou assisténcia social esta associada a fatores demografi
prazo, e porque o valor desses beneficios é afetado por apenas duas \
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linha apontam possiveis descumprimentos da limitacao imposta pe
que a regra do teto de gastos prevé que, em caso de des
automaticamente vedacOes a criagdo de despesas obrigatdrias
remuneracao de servidores publicos, dentre outras medidas elencadz

3.4.3 Resultado Primario

O resultado primario decorre da combinagao das curv
em cada cenario econémico distinto. Note-se que parametros macrc
maiores podem gerar também despesas maiores e, portanto, o
resultado primario difere daqueles de receitas e despesas considerad

Figura 8 - Espectro de cenarios alternativos para Resultado P
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-50.000
-100.000
-150.000
-200.000
-250.000
-300.000

-350.000

-400.000

-450.000
2018 2019 2020 2021 2022

Fonte e Elaboracéo: STN/ME.
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permitam a consolidacao fiscal no médio prazo, quanto as microecc

produtividade total da economia.

3.4.4 Divida Publica

Na Figura 9 e na Figura 10 sao mostrados os resultados es
DLSP e DBGG. As trajetorias do cenario base destes indicadores sao
medianas das distribuicdes e consistem na linha sélida dos respectivos gr

Figura 9 - Cenarios Estocasticos para DBGG/PIB: Cenari
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«=u=DBGG (cenario base)
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65,5
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

3.4.4.1 Riscos Legais

Para fins desta segao, consideramos como riscos legais
Federal agueles decorrentes de eventual descumprimento de alg
realizacdo de operacdes de crédito, estabelecido pelo atual arcak
vedada a realizacao de operagoes de crédito pelo governo, podendo
até mesmo as emissoes de titulos no ambito da divida publica mobilia

Portanto, em um cenario de descumprimento de alg
nao seria possivel a utilizacao de recursos de emissao de titulos
despesa orcamentdria, exceto a amortizacao do principal da di
principalmente em um cenario de déficit primario, implica possibilic
publicos, impactando n3ao sé as despesas discriciondrias, como
Também limitaria a execucao no ambito de programas publicos v
sociais, agricultura, entre outros. Na Lei Orcamentaria de 2020, por
dotacdes iniciais a execucdo de RS 374,4 bilhdes de despesas corre



# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 p= ibl@ibl.org.br



Limites e Condigoes

Publicagdo do RREO até 30 dias apos encerramento do bimestre
Regra de Ouro

Autorizacdo, no texto da lei orcamentaria, para contratacdo de operacgao de
crédito
Limite de Operacdes de Crédito

Limite de despesas de pessoal da Unido

Limite de despesas de pessoal do Legislativo e respectiva reparticao entre seus
orgaos

Limite de despesas de pessoal do Judicidrio e respectiva reparticao entre seus
orgaos

Limite de despesas de pessoal do Ministério Publico

Auséncia de operagoes nulas e/ou vedadas.

Consolidacdo pelo Poder Executivo das Contas Anuais

Publicagcdo do RGF até 30 dias apds encerramento do quadrimestre

Transparéncia da Gestdo Fiscal
Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

At.
dal

Art.
Art.

Art.

Art.
inci

Art:

Art:
Art.

Art.
LRF
Art.

Dentre esses riscos, destaca-se aquele relativo ao des

estabelecida pelo inciso lll do art. 167 da Constituicao Federal, que ve
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressal
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprov:
maioria absoluta. Isso porque as projegoes apontam que, dado o «
necessidade de se recorrer a operacoes de crédito em montante sup
tanto para 2021 quanto para 2022 e 2023, conforme Tabela 14.

Tabela 14 - Proje¢do da insuficiéncia da Regra d

2020 2021 )

Cenario base 227.437,20 265.140,10

O Cendrio Base contempla estimativas preliminares, com base em hipoteses s
deve ser atualizado quando da elaboragdo do Projeto de Lei Or¢camentdria, n
definidas com maior exatiddo a necessidade de operacdes de crédito parc
despesas or¢amentdrias, bem como serdo atualizados os par@metros macroe

as projecdes de despesas de capital.
Fonte e Elaboragdo: STN/ME.
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Constituicao Federal, pois tais operacoes de crédito estariam acima
despesas de capital do exercicio.

Além da regra de ouro, a observacao do s demais lim
dos limites de pessoal, é essencial. O n3o atendimento de algum iten
situagao venha a restringir a emissao de titulos da divida publica mobil

3.5 [IMPACTOS DO COVID-19 NOS RESULTADOS FISCAIS

A eclosdo da pandemia do novo coronavirus (Covid-
alterou completamente as perspectivas economicas e fiscais para este
O alastramento da doenca, no Brasil e no mundo, € um evento com ¢
para os periodos futuros é imprevisivel, sendo inviavel antever, neste
impactos sociais e econdmicos. Neste primeiro momento, o que se
isolamento e restricao da mobilidade necessarias a contencao daz
impacto abrupto e sem precedentes no setor produtivo e nas relagoe
que demandou reacao do Poder Publico que se garanta tanto a pr
brasileira quanto a manutencao da atividade econdmica e de uma ren

Na Tabela 15 a seguir destaca-se™ o impacto no re
Central de 2020 das principais medidas efetivadas, com o objetivo
renda com as criagoes do Beneficio Emergencial de Manutengao «
Programa Emergencial de Suporte a Empregos; ii) proteger populaca
como trabalhadores informais, a partir de concessao do auxilio eme
mensais; iii) refor¢ar o orcamento do Ministério da Salde, a partir dz
compra de insumos médico hospitalares; e iv) prover auxilio finance
partir da recomposicao do FPE e FPM.

Tabela 15 - Impacto Fiscal de Medidas adotadas em combate a p

Ato Normativo WIEGIGES

Impacto no Resultado Primario de 2020 (1 - Il)

Receitas (1)

Decreto 10.302 Reducado a zero das aliquotas de importacao para produtos de uso médice
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MP 929 Ampliagdo do Programa Bolsa Familia

Ampliagdo de recursos para a Saude e Educacdo para aquisicao de insurr
MP 924 :

hospitalares
MP 937 Aucxilio Financeiro Emergencial (RS 600,00 por trés meses)
MP 935 Criacao do Beneficio Emergencial de Manutencdao do Emprego e da Renc
MP 940 Cooperagao Estados e Municipios - Transferéncia ao Fundo Nacional da !
MP 939 Cooperacao Estados e Municipios - Compensacdo (FPE e FPM)
MP 941 Cooperagao Estados e Municipios - Transferéncia ao Fundo Nacionz
MP 943 Programa Emergencial de Suporte a Empregos

MPs 929, 940, 941
e 942

Fonte: STN/ME

Crédito Extraordinario para diversos Orgaos - combate a pandemia

Embora representem substancial injecao de recur:
adotadas pelo governo sdo temporadrias, e, em grande parte,
restrito a 2020. Nesse sentido, ndo obstante a flexibilizacao dada
requisitos legais para implementacao das medidas, cumpre mel
Executdria da AGU delimitou a amplitude da decisao judicial as
durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos
COVID-19.

Por sua vez, o nivel de reducao da atividade e«
isolamento social e das medidas para conter a propagac¢ao do no
incerta, configurando-se como um dos principais componentes
fiscal do pais e para a projecao dos agregados fiscais. Dessa forma, aj
com objetivo de qualificar o risco fiscal decorrente da Covid-19 para c

3.5.1 Efeitos na Receita
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3.5.1.1 Efeito-base na arrecadacao

Neste primeiro exercicio, supoe-se que os impactos
maiores que os projetados inicialmente, levando a uma recessao no &
considera-se que n3o havera mudanca de cenario.

As simulacdes compreendem trés cendrios distintos,
quadro abaixo:

Tabela 16 - PIB Real e Massa Salarial (%)

EUEVER . 20%0
Cenario base | Cenario 1
PIB Real 0,0% -2,0%

Massa Salarial 4,4% 4,4%

Fonte e elaboragdo: STN/ME

Os cenarios considerados abrangem diferentes possibi
do PIB como da massa salarial. Por simplificacdo, as demais variave
considera-se tudo o mais constante. Essa € uma hipdtese pouco r:
mas que permite avaliar os efeitos de apenas algumas varidveis
apresentados na Tabela 17.

Tabela 17 - Receitas Administradas pela RFB, inclusive

no Cenario base Cenario 1 Cena

2020 1.401 1.388 13

2021 1.501 1.487 1.4¢

2022 1.605 1.590 1.5

2023 1.722 1.706 1.6¢
Fonte: RFB. Elaboragdo: STN/ME

Como se observa, um crescimento menor das bas
reducdo de receita, em termos nominais, para todo o periodo con
Fiscais. Quando comparados os cenarios relativos ao ano 2021, essz
bilhdes no cendrio 1, mas pode chegar a até RS 48 bilhdes quando no

Com efeito, como as metas estabelecidas considerz

caoiie 0 limite a3 ca rafara o art 107 Ao ADCT anslanier rediicao n:
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meses. Assim, ainda que as medidas se mostrem eficazes face a qu
aumento do desemprego, nao se pode descartar um cenario recess

Dessa forma, considerou-se neste exercicio que, ¢
recessao, levando a uma queda mais expressiva da atividade e
apresentado na Tabela 18.

Tabela 18 - PIB Real e Massa Salarial (%)

VEREVES

Cenario Base Cenario de Estr

PIB Real 3.3% -1.2%
Massa Salarial 5.9% 1.4%

Fonte e elaboragdo: STN/ME

O enfraguecimento da atividade econdmica também
de trabalho. A taxa de ocupacdo permaneceria aquém da apresen
como o rendimento médio do setor formal da economia. Dessa
diretamente afetada, impactando primariamente a arrecadagao ¢
e, de forma secundaria, o restante da receita administrada pela RF
para este exercicio, as demais varidaveis macroecondmicas sao ma
ao cenario central. Essa simplificagao, embora nao seja econom
visualizar os efeitos das variaveis de interesse.

Considerando-se a sensibilidade das receitas dispos
receita bruta da Unido no caso da realizagdao do cenario de estres
bilhdes de reais, sendo RS 19,7 bilhdes em receitas previdenciarias
receitas administradas pela RFB.

Tabela 19 - Receitas Administradas pela RFB - RS milhd

2

Receita Primaria o
Cenario Base ’

Receitas Adm. RFB (Exc. Previdenciarias) 1.041.658
Receitas Previdenciarias 459.227

Fonte: RFB e STN/ME. Elaboragdo: STN/ME

252 Ffeitos na Desnesa
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aumentos reais em despesas especificas sao compensados por red
gastos, sem alteracao da Despesa Total. Entretanto, deve-se ressal
podem ser afetadas caso a crise se estenda até 2021 e novos g:
extraordinarios se fagam necessarios.

3.5.3 Efeitos na Divida Publica

A deterioracao fiscal e da atividade economica em 2C
COVID-19, sao os principais motivos do aumento dos indicadores de ¢
transitorio da crise colocara o nivel de endividamento brasileiro num |
o inicio do agravamento da crise. A partir de 2021, na medida em ¢
crise sejam dissipados, a melhora naqueles mesmos indicadores
endividamento que seja consistente com uma reversao da trajetoéria d

Cumpre mencionar que em razao da grande incerteza
crise do COVID-19 no ano de 2020, o ponto de partida das projecoes
forma a ilustrar o efeito na divida derivado da incerteza sobre a ativ
fiscal no ano, a Figura 11 e a Figura 12 trazem simula¢des adicionais. C
sdao considerados um cendrio de atividade econdmica mais pessimist
2020 e um primario do setor publico alcancando déficit de RS 634,2
choque adicional de RS 200 bilhdes™ em relacdo ao cenério base). An
trajetérias base a partir de 2021'°. Um cenédrio alternativo mais
primario inferior aquele do cenario base, alcancando RS 234,2 bilhde
bilhdes a menor, em relagdo ao cendrio base). As demais variave
sensibilizadas.

A Figura 11 e a Figura 12 apresentam, respectivamente
DLSP no cenario pessimista. O impacto no endividamento bruto é d
persisténcia deste impacto da ordem de 5,1% do PIB ainda em 202
aumenta 2,2% do PIB em 2020, subindo para 4,5% ao final de 2023.

Figura 11 - Cenarios Estocasticos Alternativos para a DBGG/PIB: Exert
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110
105 «=w=DBGG (PIB 2020: -3% e Primario 2020: -RS$ 634,2 bi)

65,5

2015
2016
2017
2018
20195
2020
2021

Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

Ciatra 19  Candrine Eetncrdetirne Alfarnatrivine nara a DI CD/DIR: Evarsie
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

A Figura 13 e a Figura 14 ilustram o impacto de um ce
de resultado primario em 2020. A DBGG e a DLSP reduzem 2,7% do
no ano de 2020, impacto praticamente de um para um em relaga
estimado. Esta redugao tem persisténcia ao longo dos anos, alcangan

Figura 13 - Cenarios Estocasticos Alternativos para a DBGG/PIB: E»
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Figura 14 - Cenarios Estocasticos Alternativos para a DLSP/PIB: Ex
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Fonte e Elaboragao: STN/ME.
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A analise dos riscos especificos esta, em grande part
institucional e normativo cuja gestao se da no desempenhc
competentes. Nesse sentido, a consolidacao das informacgdes ne
harmonizacdao de conceitos e padronizacdao dos impactos fiscais.
caso, os impactos primarios dos impactos financeiros, os valol
estoques, os exercicios financeiros de incidéncia, bem como =
critérios utilizados para a mensuracao dos riscos e para a construgs:

Deve-se ressaltar que a pandemia do COVID-19 tam
riscos especificos tratados na presente se¢do, que podem s
diferentes canais, como inadimpléncia de dividas, elevacdo d
garantias pela Uniao, deterioracao da situacao financeira do:
consequéncias sobre
Uniao, entre diversos outros fatores potenciais. Entretanto, no a
observa a presenca de elevada incerteza que impede a previsao da

A seguir serdo apresentadas analises dos riscos e
Passivos Contingentes, Riscos Associados a Ativos e Outros Riscos E

4.1 PASSIVOS CONTINGENTES

Os passivos contingentes referem-se a possiv
confirmacdo depende da ocorréncia de um ou mais eventos futu
ocorréncia e magnitude dependam de condi¢cdes exogenas
considerados passivos contingentes as obrigacdes que surgem d
ainda n3ao sao reconhecidas no corpo das demonstragdes con
necessidade de liquidacao ou porque o valor ainda ndao pode s
seguranca.

S3o espécies de passivos contingentes tratados nes
Judiciais; (2) Passivos Contingentes em Fase de Reconhecimento
Tesouro Nacional a Operacdes de Crédito; (4) Contragarantias ¢
Garantias Prestadas pelo Tesouro Nacional a Fundos e Programas;
Financiamento do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste; e (7) Se;
Fundo de Garantia a Exportacao.

Ressalta-se que os passivos contingentes ndo sao



# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 p= ibl@ibl.org.br



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

Os passivos contingentes relacionados aos riscos fisc
aqueles em que a Advocacia Geral da Unidao (AGU) desempenhz
divididos segundo atuacao dos seguintes orgaos:

e Advogado-Geral da Unido: representa a Unido jun
(art. 49, 1ll, da Lei Complementar n2 73/1993);

e Procuradoria-Geral da Unido (PGU): representa a
nas suas diferentes instancias, com excegao do STF
73/1993);

e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN):
divida ativa da Unido e realiza a sua inscrigao par:
judicial e representa judicialmente a Unidao nas cau
Lei Complementar n? 73/1993);

e Procuradoria-Geral Federal (PGF): representa as z
junto ao Poder Judiciario (art. 10 da Lei n® 10.480, c

e Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasi
extrajudicial do Banco Central do Brasil (art. 42 da
1998).

Vale dizer que os 6rgaos do Poder Judiciario sao os 1
julgamento das ac¢des judiciais (art. 102 e seguintes da Constitt
sentido, o evento "pagamento judicial" pode ser classificado cor
que ele é um evento futuro e incerto. E de responsabilidade da
judiciarios para obter decisdes judiciais que sejam favoraveis a |
evitar a realiza¢do de pagamentos judiciais.

Quanto a analise das demandas judiciais em relagac
se conforme normativos que definem critérios e procedimentos
sobre as acdes judiciais. Sdo eles: Portaria AGU n2 40/2015, de 10
AGU n2 318/2018, de 25 de outubro de 2018, e Portaria AGU n2 5
2019.

Além das demandas judiciais cuja gestdao é de comp
ainda, na analise dos riscos fiscais relacionados a passivos contir
Empresas Estatais Dependentes da Unido e contra o Banco Cen
esta é administrada pela propria area juridica do BCB, que avalia
em consideracao o valor em discussao. a fase processual e o risco
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por estarem em execu¢dao ou cumprimento de sentenca), e c
superior a RS 1,00 bilhdo. Também foram incluidas as acdes jud
idénticas de direito e tenham o seu valor somado em conjunto.

A classificagdo das ac¢Oes judiciais quanto a probz
estabelecida pela Portaria AGU n2 40/2015. Nesse ponto, é im
recente promovida pela Portaria AGU n2 514, de 24 de outubro d
redacdo do § 12 do art. 32 da Portaria AGU n? 40/2015:

“Art. 32 A classificacdo das a¢des quanto a prob
seguintes critérios:

I - do Risco Provavel, que abrange:

a) a¢do judicial de conhecimento, ac¢do

constitucionalidade ou recurso extraordindrio cor
sobre conjunto de agdes judiciais fundadas em
decisdo de orgdo colegiado do STF desfavoravel a F

b) acdo judicial de conhecimento ou recurso rep
decisdo de orgdo colegiado do Superior Tribunal
Superior do Trabalho - TST desfavordvel a Fazend:
passivel de apreciacdo pelo STF. (NR)

Il - do Risco Possivel, que abrange:

a) acdo judicial de conhecimento, recurso extraor
ou recurso extraordindrio desde o reconhecimei
conjunto de agoes judiciais fundadas em idéntica q
drgdo colegiado do STF desfavordvel a Fazenda Put

b) acdo judicial de conhecimento ou recurso rep
decisdo de orgdo colegiado do Superior Tribunal
Superior do Trabalho - TST desfavoravel a Faze
passivel de apreciagcdo pelo STF. (NR)

Ill - do Risco Remoto, que abrange as agdes judi
classificagoes previstas nos incisos | e Il.

(NR) & 12 Nas hipoteses do inciso I, quando r
julgamento dos embargos de declaragcdo ou o pe

excepcionalmente o risco podera ser classificado
dao maonifectocano do Arocn comnetente nc cire
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§ 32 Excepcionalmente, desde que devidamente jus
classificacdo dos incisos | ou Il do caput outras agé
critérios ali fixados. (NR)”

O conjunto de normativos em vigor, utilizado p
demandas judiciais quanto a probabilidade, auxilia a estimativa
impacto financeiro das respectivas acoes judiciais. Salienta-se qu
40/2015, realizada pela Portaria n? 514/2019 e destacada acir
classificacdo no que tange a categoria do “risco possivel”.

No que se refere a composicao e calculo do imp
40/2015, nos arts. 42 e 52, adota os seguintes parametros:

“Art. 42 A composicdo do impacto financeiro dos ris

| - nas condenac¢bes da Fazenda Publica para pagc
valores estimados:

a) de pagamentos judiciais constituidos pelas (L
condenacdo judicial transitada em julgado como ot

b) de pagamentos administrativos constituidos pel
em que forem previstas pela decisGo judicial transi
de fazer.

Il - nas condenag¢bes da Fazenda Publica que resul
resultado da soma dos valores estimados de redug
cumprimento de decis@o judicial, assim considerac
arrecadacdo de 1 (um) ano para o futuro e de 5 (c
(NR)

Art. 52 A estimativa de impacto financeiro da acdo |
elementos constantes no processo e nas informag
pelos orgdos e entidades envolvidas no processo juc

$ 12 Os orgdos de dire¢cdo superior da AGU ¢
entidades da Administracdo Federal direta, autarqt
caso, subsidios faticos ou mesmo a elabora¢do da e

§ 22 A estimativa de impacto financeiro poderad
relatorios disponiveis nos sistemas informatizados c
suficientes a adequada verificag@o do impacto finar
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Em que pese ser possivel tracar um panorama em ir
nao ha precisao em qualquer estimativa temporal a respeito do
acoes judiciais, haja vista que o tempo de tramitacao de cada
durar varios anos ou ser resolvido no curto prazo.

Ressalta-se que, em se tratando de demandas jud
estimar com clareza o montante real envolvido, uma vez que é no
contra a Fazenda Publica subestimem os valores informados n
despesas processuais ou mesmo 0s superestimem, nos cas
processuais, acarretando um alto indice de imprecisdao de valores
para informacgao a respeito dos montantes sao: os valores pedids
dos o6rgaos publicos federais envolvidos nas causas ou grupos
estimativas da area técnica responsavel pelos calculos na AGU.

Nesse contexto, cabe destacar que este Anexo de Ri
com probabilidade de perda considerada possivel, tendo em vista
de Contas da Unido (TCU), por meio do Oficio n? 171/2014-TCU
considerado como provavel deverao constituir provisdao e :
reconhecida nas demonstracdes contabeis elaboradas pela STN.

E importante ressaltar, ainda, que as informacdes &
implicam qualquer reconhecimento pela Unido quanto a efetiva s
das teses em debate, mas apenas eventual risco que tais de
orcamento federal, em face de seu elevado valor, caso a Unido nac

4.1.1.2 Demandas Judiciais Contra a Administrag¢ao Direta da Unido

Compete a AGU, por intermédio da PGU, a represen
Administracao Direta da Unido. A Tabela 20 relaciona as ac¢des ju
da PGU que sdo classificadas com risco possivel, conforme os para
AGU n2 40/2015 e AGU n® 318/2018, e suas respectivas estimat
concretizem.

Observa-se que o risco fiscal relativo a demandas ju
Direta da Unido é estimado em RS 171,6 bilhdes. Destaca-se, poré
apresentam estimativa de impacto ndo disponivel. Dessa forma,
seria mais elevado que o valor mencionado.
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algumas delas podem ser discutidas simultaneamente nas dua:
distintos.

As estimativas de impacto fiscal destas demandas
Receita Federal do Brasil (RFB) e levam em consideragao, na maic
arrecadacao anual e uma estimativa de impacto de devolugao,
anos e a totalidade dos contribuintes, de modo que representa o
gue pode nao se concretizar em sua totalidade.

A Tabela 21 apresenta a relagcao das agdes judiciz
possivel quanto a materializagdao, que tramitam no STF, conforn
Portaria AGU n? 40/2015, com as alteracdes promovidas pela Port
se que o impacto seja aproximadamente de RS 782,1 bilhdes (estir

Tabela 21 - Acdes judiciais de natureza tributariz

Acoes Judiciais

PIS/COFINS das instituicoes financeiras. Discussao a respeito da possibilidade de incidéncia
de PIS/COFINS sobre as receitas de instituicoes financeiras que decorrem de seu objeto
social e incluiriam, portanto, as receitas de natureza financeiras, com fulcro na Lei
9.718/98.

IPI na revenda de produto importado. Discussao a respeito da possibilidade de incidéncia
de IPI sobre a revenda do produto importado no mercado interno pelo estabelecimento
importador.

Inclusdo do IPI na base de calculo do PIS/COFINS no regime de substituigdo tributaria.
Discussao a respeito da inclusdo do IPI na base de calculo das contribuicoes PIS e COFINS
exigidas e recolhidas pelas montadoras de veiculos em regime de substitui¢do tributaria.
CIDE sobre remessas ao exterior. Discussao a respeito da incidéncia da CIDE criada pela Lei
n2 10.168/2000, destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovacao.

PIS e COFINS. Base de calculo, inclusdo do ISS. Questiona-se a inclusdo da parcela relativa
ao ISS na base de calculo da contribuicdo para o PIS e COFINS (sistematica da tributacdo po:
dentro).

PIS/COFINS. Regime nao-cumulativo. Prestadoras de servicos e demais Empresas.
Questiona-se a constitucionalidade das Medidas Provisorias n 66/02 e 135/2003, as quais
inauguraram a sistematica da ndo cumulatividade das contribui¢des para o PIS e a COFINS,
com a consequente majoracao da aliquota associada a possibilidade de aproveitamento de
créditos compensaveis para a apura¢ao do valor efetivamente devido.

Multa por indeferimento administrativo de pedidos de ressarcimento, compensacao e
restituicdo. Discuss3ao sobre a aplicagdo das multas de 50% dos §§ 1 5 e 17 do art. 74 da Lei
n?9.430/1996, na redagao que lhes foi conferida pelo art. 62 da Lei n® 12.249/2010, em
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Acoes Judiciais

Lei 9.528/1997 e do art. 32 da Lei 10.256/2001.

Contribuicdo da Agroindustria. Discussdo sobre a constitucionalidade da contribuigcdo para :
seguridade social a cargo das agroindustrias sobre a receita bruta prevista na Lei n.2
10.256/2001.

Contribuigcdo Previdenciaria dos Segurados Especiais. Discussao sobre a validade da
contribuicdo a ser recolhida pelo produtor rural pessoa fisica que desempenha suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, sobre a receita
bruta proveniente da comercializacao de sua producao

Aumento da aliquota do PIS/COFINS por Decreto. Discussao sobre a possibilidade de as
aliquotas da contribuicdo ao PIS e da COFINS serem reduzidas e restabelecidas por
regulamento infralegal, nos termos do art. 27, § 22, da Lei n2. 10.865/2004.

IRPF sobre juros de mora. Se discute, a luz dos arts. 97 e 153, |, da Constituicdo Federal, a
constitucionalidade dos arts. 32, § 12, da Lei 7.713/1988 e 43, 11, § 12, do Codigo Tributario
Nacional, de modo a definir a incidéncia, ou ndo, de imposto de renda sobre os juros
moratorios recebidos por pessoa fisica.

Contribui¢do previdenciaria de militares inativos. Discussao sobre a cobranca de
contribuigbes previdenciarias sobre pensao e proventos de Militares inativos. EC 20/98 e
41/03.

Contribui¢do social da LC 110/2001. Discute se uma vez constatado o exaurimento do
objetivo em razdo do qual foi instituida a contribuicdo social do Art. 12 da LC 110/2001 deve
ser o tributo extinto ou admitida a perpetuagao da cobranca ainda que o produto da
arrecadacao seja destinado a fim diverso do original.

Inclusdo da Taxa de administracdo de cartdes de crédito da base de calculo do PIS/COFINS.
Discute se os valores retidos pelas administradoras de cartdes de crédito a titulo de taxa de
administragdo estao incluidos na base de calculo das contribuicdes ao PIS e COFINS devidas
por empresas que recebem pagamentos por meio de cartdes de crédito e débito.

Inclusdo do ICMS da base de calculo da CPRB. Discute se os valores referentes ao ICMS
estariam incluidos na base de calculo da CPRB, substitutiva da contribuicdo sobre a folha de
salarios.

Inclusdo do PIS e da Cofins nas suas proprias bases de calculo.

Conversao de tempo especial em comum — RPPS.

Aplicabilidade imediata do art. 78, § 22, do ADCT para fins de compensacao de débitos
tributarios com precatdrios de natureza alimentar.

Implantacdo automatica de beneficios previdenciarios, se nao realizada a pericia, pelo INSS,
em 45 dias.

Incidéncia de juros de mora no periodo compreendido entre a data da elaboracdo dos
calculos e o ato de requisicao do pagamento (RPV e Precatorios)

Fonte: AGU. Elaboragéo: STN/ME
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CSSL e IRPJ sobre ganhos de entidades fechadas de previdéncia complementar. Julgar-se-:
a legitimidade da incidéncia da CSLL e do IRPJ sobre os ganhos das entidades fechadas ds
previdéncia complementar — equiparadas por lei a instituicdes financeiras — a partir d
mandado de segurancga coletivo impetrado por associagdo que representa diversas dessa
entidades.

Aproveitamento de crédito de PIS e COFINS. Julgar-se-a acerca do aproveitamento de
créditos de PIS e COFINS apurados no regime nao cumulativo (decorrente da venda
‘facilitada’ de aparelhos celulares) aos débitos existentes no regime cumulativo de
apuragao daqueles tributos (decorrente da prestacao de servigos de telecomunicacao).
Creditamento de insumos na base de calculo do PIS e da COFINS. Julgado o conceito de
insumos para fins de abatimento de crédito do valor a ser pago de PIS/COFINS no regime
nao cumulativo.

Valor aduaneiro e inclusao dos gastos relativos a descarga de mercadorias no territdrio
nacional. Julgar-se-a a possibilidade de inclusdo das despesas de capatazia no valor
aduaneiro. Reflexos em todos os tributos que tenham por base de calculo o valor
aduaneiro.

Legalidade da Portaria n2 257/2011 do Ministro da Fazenda — majoracao da aliquota do
Siscomex. Julgar-se-a a ilegalidade da Portaria n? 257/2011 do Ministro da Fazenda, que
com base no prescrito pela Lei 9.716/98 (art. 32), majorou a aliquota do Siscomex de 29,05
reais para aproximadamente 185 reais.

Fonte: AGU. Elaboragdo: STN/ME

4.1.1.4 Demandas Judiciais Contra as Autarquias e Fundagoes - PGF

Compete a Procuradoria-Geral Federal (PGF) exert
extrajudicial, a consultoria e o assessoramento juridicos das au
federais, bem como a apuragao da liquidez e da certeza dos cr
inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, parz
judicial, incluindo as a¢oes que discutem os beneficios previdencia

O impacto financeiro dessas acdes é estimado ¢
expectativa da repercussao econdmica em caso de decisao ju
criagdao de despesa ou pela redugao de receita. Quando nao espe:
custos estimados computam nao sO as despesas iniciais com o ¢
também, o impacto futuro nas contas publicas. Assim, os impacto
ao longo do tempo, ndo sendo necessariamente realizados em um

A Tabela 23 apresenta agao Judlual classificada co
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Acoes Judiciais

Classificacdo do crédito da Anatel no processo de recuperagdo judicial do Grupo Oi ¢
conflito entre o juizo falimentar e o juizo de execucao fiscal.

Fonte: AGU. Elaboragdo: STN/ME

4.1.1.5 Demandas Judiciais das Empresas Estatais Dependentes da U

Segundo as informacgdes prestadas pela Secretaria ¢
das Empresas Estatais (SEST), 6rgao responsavel pela supervis
estatais federais, as acdes judiciais das empresas dependentes
considerado possivel, configurando passivos contingentes, tota
constituidas por demandas judiciais de natureza trabalhista, trit
conforme demonstrado na Tabela 24.

As reclamacdes trabalhistas totalizam RS 642,3 m
advém de litigios por reivindicagdo de atualizagcdo salarial
decorrentes de indices utilizados por ocasido dos Planos Econdmn
neste grupo as demais acgdes relativas aos empregados como
horas-extras, descumprimento de dissidio coletivo, pagamento
adicional de periculosidade e insalubridade e incorporacao de grat

As lides da ordem tributdria somam RS 133,2
recolhimento de impostos pelas Empresas, notadamente os devi
As demandas previdenciarias totalizaram RS 10,1 milhdes e corr
Empresas sao acionadas pelo Instituto Nacional de Segurid
recolhimento das contribuicdes previdenciarias de seus empregad

As acOes civeis se referem a pleitos de direito de
criminal, podendo se tratar de conflitos nas areas familiar, suces
caso das empresas estatais federais, as acOes se refere
questionamentos, como indeniza¢des por danos materiais, acide

- - ~ . ~ - ~
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P Trabalhista | Civel |

Nuclebras Equipamentos Pesados S/A - NUCLEP 35,7 S
Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A - AMAZUL 4,8 0,1
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A - TRENSURB TS T 8,9
Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL 25,3 2,3
Cia Nacional de Abastecimento - CONAB 62,3 40,3
Cia Desenvolvimento V. S. Francisco e Parnaiba - CODEVASF 20,4 76,0
Engenharia, Construgdes e Ferrovias - VALEC 40,4 1.089,4
Grupo Hospitalar Concei¢ao - GHC 7,0 1,0
Centro Nac. de Tecnologia Eletrénica Avancada S.A - CEITEC 4 0 -
Telecomunicagdes Brasileiras S.A - TELEBRAS 80,9
ml

Fonte: SEST/ME. Elaboragdo: STN/ME.

4.1.1.6 Demandas Judiciais Contra o Banco Central do Brasil (BCB)

O Banco Central do Brasil (BCB), em 31/12/2019, er
2.839 no polo ativo, 6.695 no polo passivo e 166 tendo o
referentes a assuntos diversos, entre os quais planos econdémi
liquidagdes de instituicdes financeiras e privatizagdes.

A area juridica do BCB avalia todas as agdes judicia
valor em discussao, a fase processual e o risco de perda, que é ca
ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precede
contabilizadas provisdoes de 100% do valor em risco (incluindo un
sucumbéncia) para todas as acdes em que o risco de perda seja «
seja, em que o risco de perda seja avaliado como maior do que 50!

As acoes judiciais em que o risco de perda foi consi
maior que remoto foram classificadas como passivos contil
provisionadas. Em 31/12/2019 havia 883 ac¢0es nessa situacdo, tot

O Proagro, por sua vez, era parte em 504 acoes juc
2019, sendo 4 no polo ativo e 500 no polo passivo, referentes
principalmente, a contestacao das decisdes tomadas no ambito «
de cobertura dos produtores rurais. As acdes judiciais em que o
menor que provavel e maior que remoto, também, foram

contingentes e assim nao foram provisionadas. Em 31/12/2019 h
taralizandaAa RC 29 milh&ae
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Demandas Judiciais : : ‘

2014 2015
Contra a Administracao Direta - PGU 321,8 2,1 1,0
Natureza tributaria (inclusive previdenciaria) - PGFN 458,2 345,1 327,0
Contra Autarquias e Fundacoes - PGF 58,5 60,8 194,7
Contra empresas estatais dependentes - SEST/ME 4,1 2.1 2,0
Contra o Banco Central - PGBC 66,0 68,7 40,4

Total (a)

478,7 | 5651

Valores Pagos * - Acdes Judiciais (b) . 198| 259

Despesa Primaria Total (c) 1.0465| 1.164

alores Pagos refere-se a todas as despesas da Unido em cumprimento a sentengas judiciais
Fonte: AGU, PGFN/ME, SEST/ME, BCB. Elaboragéo: STN/ME.

N3ao obstante, deve-se ressaltar que as agdes consid
apresentaram elevacdo expressiva, passando de um total de RS 1
664,1 bilhdes em 2019, representando uma variacao de 410% no
total de lides contra a Unido, considerando as de risco possive
elevou de RS 1.645,6 bilhdes em 2018 para RS 2.204,2 bilhde
33,94%, conforme apresenta a Tabela 26.

O comportamento observado nesse periodo (2018
elevacdao das demandas de risco provavel concomitante ao discre
risco possivel, pode ser explicado pela atualizacdao dos critérios
acoes judiciais, operado pelas portarias AGU n? 318/2018 e r
ensejaram reclassificacao de parte das acdes judiciais que passar:
de risco provavel. E importante ressaltar que as acdes de risco pi
presente documento, mas sao provisionadas no valor integral d
Geral da Unido (BGU).

Tabela 26 - Demandas Judiciais de Risco Provavel «

0 das ludicia Ano Base

emandas Judiciais 2015 ‘ 2016 201
Risco Provavel 81,2 181,7 269,7 16.
Risco Possivel 478,7 565,1 884,0 1.19
11537 | 135

Fonte: AGU, PGFN/ME, SEST/ME, BCB. Elaboragdo: STN/ME.
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Ressalta-se que os pagamentos associados a exe
contra a Unido também tem apresentado elevacdao nos ultime
despesas decorrentes de demandas judiciais contra a Unido alcar
bilhdes, correspondendo a 2,9% da despesa primaria total do ai
2016 essa proporgao era respectivamente de 2,8%, 2,6% e 2,6
despesa da Unido com acdes judiciais € de RS 54,3 bilhdes, co
atualizada em marco de 2020.

4.1.2 Passivos Contingentes em Fase de Reconhecimento

Os passivos contingentes da Unido em fase de recot
também chamados de dividas em processo de reconhecimento,
(A) Dividas Decorrentes da Extin¢dao/Dissolucdo de Entidades, (B
Decorrentes do Fundo de Compensacao de Variacdes Salariais (FC
cada categoria citada.

A. Dividas Decorrentes da Extincdo/Dissolucdo de Entidades

Por forca da Lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990, €
extinguiram entidades da Administracdo Publica Federal, a Uni:
seus direitos e obrigacdes decorrentes de norma legal, ato adrmr
forma, neste grupo, encontram-se 0s compromissos assumidc
extincdo/dissolucdo de autarquias/empresas, como, por ex
Brasileiras S/A (Nuclebras), Rede Ferrovidria Federal S/A (RFFSA),
Amazonas (CEASA/AM) e Petrobras Minerac¢do S/A (Petromisa).

B. Dividas Diretas

As dividas de responsabilidade direta da Unido ori
Dentre esses, pode-se destacar dois: (i) a Constituicao de 1988
Estados de Roraima, Amapa e Tocantins, livres dos cor
investimentos feitos nos respectivos territérios, que foram atribu
legais que autorizaram as instituicdes financeiras federais a
participar de alguma politica publica, com o compromisso de
Unido.



# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 p= ibl@ibl.org.br



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

Cerca de 3,4 milhdes de contratos de financiamen
mutuarios e os diversos agentes financeiros do setor de habit:
cobertura pelo FCVS, bem como da chamada ‘equivaléncia salariz
de 1970/80. Contudo, nos anos 1980, a combinacdo de espir
salarial e decisGes governamentais que ampliaram os subsidic
colapso do sistema, pois o FCVS ndo teve/teria fluxo de receitas s
vultosos saldos devedores reais que resultaram daqueles fatores.

Com a finalidade de equacionar esse passivo, foi e
1.520, de 24 de setembro de 1996 (convertida na Lei n? 10.150,
mediante a qual a Unido foi autorizada a celebrar, com os agentes
contratos de novagao de divida, os quais estabelecem o pagamer
de titulos de longo prazo, denominados CVS, emitidos pela Se
(STN).

Como outras dividas, derivadas dos saldos residuais,
Unido, houve a segregacao operacional dessas importancias em ¢
Financiamento (VAFs).

Os saldos residuais dos contratos de financiame
constituem o VAF 1 se o recurso nao provéem do FGTS, e o VAF
FGTS. Eles sdo objeto do art. 12 da MP n2 1.520/1996 - Lei n2 10.1"

Os créditos denominados VAF 3 e VAF 4 nao fazian
foram posteriormente introduzidos na legislacao, contemplan
operagoes de financiamento com recursos do FGTS:

a) VAF 3 - art. 15 da Lei n? 10.150/2000, que at
assumir e ressarcir o valor das parcelas do pro rz
entre os valores do saldo devedor contabil d.
habitacional e o saldo devedor residual de respo

b) VAF 4 - art. 44 da Medida Provisoria n? 2.181-45
autorizou a Unido a assumir a diferenca entre a
financiamento do SFH, celebrados até dezem
finais, lastreados com recursos do FGTS, e &
referente ao periodo de 12/1/1997 a 31/12/200:
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cessionarios, ou o FGTS). De fato, desde 1998 foram celebrados ¢
VAFs 1 e 2) ou de assuncdo (dos VAFs 3 e 4), totalizando RS 174 bi
em dezembro/2019. Os contratos estabelecem o pagamento me
denominados CVS, com vencimento em 12 de janeiro de 2027, nr
mensais de juros desde 12 de janeiro de 2005, e parcelas men
janeiro de 2009.

Trata-se, assim, do maior passivo contingent
reconhecimento. A estimativa do estoque a ser ainda pago resul
nos contratos ja apresentados a habilitacdo (pelos agentes a
atuariais periddicas efetuadas por empresa contratada pela CA
contratos nao apresentados a habilitacao.

Adicionalmente, a MP n2 513/2010, convertida na L
2011, autorizou o FCVS a assumir, na forma disciplinada em
(CCFCVS), direitos e obrigacdes do Seguro Habitacional do Sist
(SH/SFH) e oferecer cobertura direta a contratos de financiamer
Apdlice do SH/SFH.

A Tabela 27 demonstra a evolucao da regularizacao
ultimos trés exercicios, segregados conforme os agrupamentos inc

Tabela 27 - Obrigag0es oriundas de passivos contingentes regular

— 2017 2018 -
Classificacao -
Extincdo de entidades 3.408,4 146,9
4.600,0 5.500,0
Divida direta - -
FCVSVAFsle?2 810,0 1.185,3 1.6
12.500,0 12.500,0
FCVSVAFs3e4 163,3 4453

4.381,7 17.100,0 1715 18.000,0 -

! Previsto na Lei Orcamentdria Anual (LOA).
Fonte e Elaboragdo: STN/MF.

A descricao dos eventos de regularizagcao contempla

-~ \ st v AN =N pog ot o Lo DEGS FEEeN ~M177 ™ on v de oo ds o



# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 p= ibl@ibl.org.br



@~ IBL

~=== INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

Cabe esclarecer que o fluxo das novac¢des do FCVS e
de 2012 e agosto de 2015 em virtude das ressalvas e/ou aj
Secretaria Federal de Controle Interno - SFC/CGU. A retomada
sistemas e procedimentos operacionais da Administradora/CAD
10.150/2000, resultando em regularizacdes a partir de 2016, ain
previstos, como se verifica na Tabela 27.

A Tabela 28 traz a posicao do estoque conforme
exercicios anteriores, bem como o estimado na LOA do exercicio ¢

Tabela 28 - Valores provisionados no BGU e estimado na LO

Em

B eio Valor do estoque no BGU | Pre
2017 | 2018 | 2019

Extincdo de entidades  218,7 1.004,4 236,6

Divida direta 48845 5.0758 5.227,4
FCVSVAFs 1 e 2 - - 108.600,0
FCVSVAFs3e4’ : 7.680,0  7.950,0

T Até 2019 apenas os VAFs 3 e 4 eram registrados no BGU pelo ME.
Fonte: STN/ME e CAIXA. Elaboragdo: STN/ME

Sobre a extingao de entidades, houve um aumento
estimativa do estoque de obrigagcdes, a partir de projeto em an
situacao dos processos de regularizacao que ingressaram na STI
definitivamente encerrados. No ano seguinte, a partir da anali:
houve uma queda significativa no valor estimado.

A respeito da divida direta, refere-se, pred
contingentes da Unido com a CAIXA pendentes de pleno reco
andamento dos respectivos processos administrativos de regulal
compde a categoria “Riscos Fiscais”.

A Tabela 29 apresenta a estimativa de pag
reconhecimento para o atual exercicio e para os trés subst
representam impacto financeiro.

Tabela 29 - Obrigacdes oriundas de passivos contingent
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pleno reconhecimento que possibilite o andamento dos respect
de regularizacao. No BGU, esse passivo compoe a categoria “Risco

Ha que se ressaltar que estas obrigacdes geram im
publico via emissao de titulos, mas ndao impactam a apuragao d
objeto do correspondente ajuste patrimonial pelo Banco Central d

4.1.3 Garantias Prestadas pelo Tesouro Nacional

4.1.3.1 Garantias de Operagoes de Crédito

Esta classe de passivos contingentes inclui as garz:
operacdes de crédito, nos termos do art. 29, IV e do art. 40 da |
Trata-se dos avais concedidos pela Unido aos entes federados
indireta, das trés esferas de governo, para a concessdo de ci
garantias a operagdes de crédito podem ser internas ou exte
financiamento que é objeto da garantia.

A STN monitora os eventuais atrasos no pagame
garantidas, estabelecendo prazos para regularizagao das pendén
quanto as sancodes, penalidades e consequéncias previstas n
pertinente.

A Tabela 30 sintetiza a evolugao do saldo devec
garantidas pela Unido classificadas por tipo de mutuario e tipo de

Tabela 30 - Saldo devedor das Dividas Garantidas em Ope

Saldo Deve
Garantias em Operacgoes de Crédito ' Valor Realizac
2014 | 2015

Garantias Internas 80,60 112,30 111,09 11:
Estados 61,88 81,80 81,26 &
Municipios 1,54 3,55 3,98 :
Bancos Federais 7,30 7,47 7,07 (
Estatais Federais 846 17,77 1768 1!
Entidades Controladas 1,42 1,72 1,10 (

Garantias Externas 70,18 110,61 103,76 12:
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69,7% no periodo entre dezembro de 2014 e dezembro de 2019
para os atuais RS 255,92 bilhdes.

A Tabela 31 demonstra as estimativas de saldc
operagoes de crédito e, também, de honras de garantias para o af
A previsdao de honras apresenta os valores projetados de pagame!
obrigacdes de entes abrigados pelo Regime de Recuperacao Fist
tendo seus compromissos honrados pela Unido e que se encont
expedidas pelo STF impedindo a regular execucao de contragarant

Tabela 31 - Estimativas: Saldo Devedor e Honras de Garantias d¢

2020 2021

Saldo Dev. das Garantias de Op. Cred. (Posi¢ao) 265,4 257,5

Honras de Garantias a Op. Cred. (Fluxo) 11,8 7,5
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

A Tabela 32 apresenta o historico de honras ocorridz

Tabela 32 - Garantias honradas pela Uniac

Em RS milhdes
1999/2000 - 187,33
2001 - 15,27
2002 - 28,02
2003 - 6,49
2004 - 36,13
2005 a 2015 - -
2016 - 2.377,68
2017 - 4.059,83
2018 4.436,05 4.823,09
2019 8.426,26 8.353,67

Fonte e Elaboragdo: STN/ME

Sao contabilizados como provisao os valores garant
estados que aderiram ao RRF. Uma vez que haja a adesao do ente
expectativa, por parte da Unidao, da inadimpléncia em obrigacdoes
desses entes. Assim, as contas de provisao sao afetadas pelas parc
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Crédito a Exportacdo — SCE/IRB e a Assunc¢do de Riscos nas Opera
Fortalecimento da Agricultura — Pronaf e do Programa de Recu
Baiana.

Em 2019, a STN realizou o pagamento de RS 1
Programa de Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana (agao org
que esse valor ja estava previsto na LOA 2019 com dotacdo orgar
forma, foram enviados para compor o PLOA 2020 os valores de R!
finalidade no ambito do Programa de Recuperacao da Lavoura C
milhdes para o Pronaf.

4.1.4 Contragarantias da Unido

A concessao de garantias pela Unido em oper:
contrapartida a vinculacao, pelo tomador de crédito, de contragar
cobertura dos compromissos financeiros assumidos, conforme |
sempre que a Unidao honra compromissos de outrem em dect
oferecidas, sao acionadas as contragarantias correspondentes visa
dispendidos na operacao. Além do valor original devido, s3ao incl
outros encargos eventualmente previstos nos contratos de financi

No momento em que um ente efetua a contr:
categoria, sao firmados trés contratos: 1) um contrato de fin:
instituicdo financeira que sera credora do empréstimo; 2) um
instituicao financeira e a Unido, na condi¢dao de garantidora do fir
de contragarantia entre o ente e a Unidao, mediante o qual a Unia
para cobertura dos valores eventualmente honrados por cont
beneficiado pelo empréstimo.

Os saldos das contragarantias relacionadas aos cont
entes junto as instituicées financeiras com o aval da Unido nao
apenas 0s recebimentos decorrentes de contragarantias recupe
Estas recuperacoes sao efetuadas a pedido da STN, visando quitar
honrados em decorréncia dos inadimplementos dos entes em ¢
instituicdes financeiras e nos quais a Unido tem parte comc
recebimentos s30o registrados no SIAF| pelo agente financeiro Bar
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Aqueles relativos as ac¢des judiciais decorrem de li
pelos mutuarios contra a Unido em diversas instancias da Just
originarios de avais honrados pela Unido, as quais impedem tel
dos valores. Cabe considerar que a possibilidade de recuperacao «
se, frequentemente, de dificil implementacdo, em especial ¢
existentes. A experiéncia mostra que ha acdes que persistem
mérito, e outras que, a despeito da renuncia por parte do de
pronunciamento final.

Os riscos de frustracao de receitas em decorrénci:
legais, por sua vez, estao relacionados a Lei Complementar
Recuperacao Fiscal (RRF), aplicavel as dividas estaduais a serem ir
Regime. A adesao de Estados ao RRF pode suspender e poste
devidos a Unido durante o seu periodo de vigéncia. Até o moment
Janeiro aderiu as condi¢des da LC n? 159/2017. E de se considera
Estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Goias ao referido Re;

A Tabela 33 demonstra a evolugcao do estoque do
Cabe destacar, no que se refere aos avais honrados, a varic
comparacdao do ano de 2019 com 2018, é explicada pelo el
recuperados em 31/12/2019, em decorréncia das ag¢des judiciais
Goias, Minas Gerais e Rio Grande do Norte contra a Uniao, as quai
contragarantias correspondentes a partir do exercicio de 2019.

Tabela 33 - Evolugcdo do estoque das contragarantias nao executad:

Ativo/Programa

S 2
Avais a Recuperar

Avais a Recuperar sob o Regime de Recuperacio Fiscal (RRF) >

! Variagdo em relag@o ao exercicio imediatamente anterior.
? A Unidio estd atualmente impedida de receber avais honrados em decorréncia das
ACOS/STF n?2.981, 3.262, 3.215, 3.225, 3.233, 3.235, 3.244, 3.252, 3.270, 3.280, 3.285;
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E importante destacar que a Unido estd impedida c
dos Estados de Goias, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e do An
no Supremo Tribunal Federal — STF ao longo de 2019 suspende
contragarantias, e também as relativas ao Estado do Rio de Jane
Recuperacao Fiscal — RRF instituido pela Lei Complementar n? 15
acordo com o art. 17 da referida lei, o montante honrado e nao re
conta grafica, que sera capitalizado e cobrado apenas depois de 3¢

4.1.5 Fundos Constitucionais de Financiamento

A Constituicao Federal de 1988 destinou 3% do
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e s
(IP1) para aplicacao em programas de financiamento aos setores
Nordeste e Centro-Oeste. Com isso, foram criados os Fundos Cor
do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO),
aqueles recursos.

Tendo em vista que os Fundos tém natureza public:
Unido, as provisdes reduzem, indiretamente, o patrimoénio da
contidos no Anexo de Riscos Fiscais.

A Portaria Interministerial n? 11, de 28/12/2005,
Integracdao Nacional — Ml e da Fazenda — MF, estabelece as n
estruturacao dos balancos dos fundos FNO, FNE e FCO, bem com
registro de prejuizos. De acordo com os critérios estabelecidos er
em que os Fundos detenham o risco integral ou compartilhado, c
Fundo deve constituir provisao para créditos de liquidacao duvic
principal e encargos vencidos ha mais de cento e oitenta dias. T:
em déficit primario no momento de sua ocorréncia.

Com base no balanco dos Fundos Constitucionais
FNE e o FNO, constata-se que as despesas com provisoes para d
respectivamente, RS 18,8 milhdes, RS 868,8 milhGes e RS 336,2 n
milhdes. Tais valores estdao apresentados nas contas de resultadc
fundos. Adicionalmente, os bancos administradores destes fur
provisao esperados para os anos futuros. A despesa com Drovis
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Por outro lado, os créditos baixados como prejuiz
compensag¢ao podem ser futuramente recuperados, mesmo qt
créditos, que outrora geraram impacto fiscal negativo no momen
positivamente o resultado primario na eventualidade de recupera
31/12/2019, para o FCO, o FNE e o FNO, os valores baixados como
com risco dos fundos foram de RS 319,5 milhdes para o FCO, RS
RS 3.684,5 milhdes para o FNO, totalizando RS 14.081,7 milhdes, ¢

Tabela 36 - Recuperagdo e estoque de créditos baixados com

Recuperacao de créditos Estoque de créditos
Fundos baixados como prejuizo | baixados como prejuizo
| (A) (B) |
FCO 1,3 319,5
FNE 417,3 10.077,7
FNO 203,2 3.684,5

621,8 14.081,7

Fonte: Balancos Patrimoniais dos Fundos Constitucionais e informagoes enviadas p:
Elaboragdo: STN/ME.

O impacto dessas operacdoes nas estatisticas fisc
recuperacao de créditos, se da na rubrica de resultado dos fur
resultado primario do Governo Central.

4.1.6 Seguro de Crédito a Exportacdo - Fundo de Garantia a Export

O Seguro de Crédito a Exportacao (SCE) é a cobertt
financeira que concede linha de financiamento para empresa
exportagdes nacionais. O SCE cobre riscos comerciais, politicos e
Fundo de Garantia a Exportagao (FGE). O seguro pode cobrir
qualquer banco, publico ou privado, brasileiro ou estrangeiro, ¢
restricoes de bens ou servicos ou quanto ao pais do importador.
gastos locais (por exemplo, bens adquiridos no exterior), mesmo |
brasileira. Além disso, ndao ha exigéncia de conteudo minimo nacio

A garantia da Unido para operagdes de crédito -

. Fad ) '3 .
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Isso ocorre porque se trata de fundo especial de naf
art. 71, 8§1°, do Decreto n? 93.872/1986, constituido por
evidenciadas em registros contabeis, destinadas a atender a s
contra o caixa do Tesouro Nacional. Os recursos da arrecadacao
portanto, destinam-se a Conta Unica do Tesouro, e, sem autoriza
ser livremente utilizados para eventual honra de garantias ou dic
necessarias a operacao do Fundo, como a contratacdao de advo
créditos e a devolugao de prémios. Segundo o art. 72 do decreto j
receitas vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dc
Orcamento ou em crédito adicional.”

No que tange a natureza das despesas do FGE, est
das despesas discricionarias e, no caso de limitacdes de empent
para cumprimento da meta fiscal, no transcorrer da execucao org¢
categoria de despesa, de acordo com o que estabelece o art. ¢
Fiscal (LRF).

Ha ainda o risco cambial associado as operacoes ¢
despesas com indeniza¢des sdao lastreadas quase em sua tota
orcamento é estabelecido em moeda nacional. A variagdo c:
elaboracdo do or¢gamento para um exercicio até o momento do p
incerteza quanto a adequacao or¢amentaria do Fundo. Ressal
elaboracao do orcamento e o efetivo pagamento de indenizacao p

4.1.6.2 Possiveis consequéncias de insuficiéncia de or¢camento do FC

No caso de insuficiéncia de or¢gamento do FGE e na h
sua obrigacao em um contrato, o Garantido podera procurar a e»
judicial e a Unido tera que pagar juros de mora de 1% em raz
consequéncias do ndo pagamento das obrigacdes do SCE/FGE tém

Cerca de 97% das indenizacdes dos sinistros que sa
as operagoes de exportagao para Cuba e Venezuela) tém como be
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. A inadimplénc
configurar operacao de crédito com instituicao financeira control:
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de

Por outro lado. caso o Garantido seia uma institt
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Tabela 37 - Estimativa de impacto da manutencao do Seguro d

Categoria de Impacto i 12020 | 12021 l
uss RS USS RS
Provisao Run-off 7.6 34,4 5.2 23,6
IndenizagGes Certas 3398 1.525,8 329.7 1.480,6
Devolucdo de prémio 9,6 9,6
| Total da necessidade OrcamentariadoFGE | 15699 | | 15139 |
" Taxa Ptax do dia 3/3/2020.

Fonte e elaboragéo: Camex/ME.

Com a amplia¢do das operacgdes sinistradas nos anc
do modelo apresenta riscos relevantes para a Unido. De maneira
com base na autorizacdo concedida pela Resolu¢do GECEX/CAM
2020, esta sendo elaborado um novo modelo de concessdao do Se
observando as premissas abaixo:

a) Revisdo regulatéria dos atos administrativos e n
referentes ao SCE, ao Programa de Financiament
FGE;

b) Promocao do alinhamento técnico e normativo
internacionais;

c) Aprimoramento dos mecanismos de governanca,
de riscos, conformidade e integridade; e

d) Ampliacdo da eficiéncia da utilizacdo dos recursc
dependéncia orgamentaria do sistema e ampliar ¢
tendo em conta os principios de sustentabilidade |
longo prazo, qualidade do gasto publico e prestagac

Destaca-se, por fim, a preocupa¢ao com os recente:
de créditos vinculados ao FGE detida pelo Brasil, em virtude da
pelo COVID-19 a todo o planeta, com destaque para o choq!
Aeronautico, diretamente afetado pela elevacao do novo corc
pandémico, e pelo posterior fechamento do espacgo aéreo para ¢
globo, algo sem precedentes na historia recente desse segmen
pedidos de reestruturacao de divida direcionados ao Ministério
necessidade de dotacao orcamentaria do exercicio 2020.
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operacoes aprovadas tiveram seus saldos cance
nacional;

e De maneira paralela, o advento de novas norm
técnica de operacdes, como a “Convention on
Public Officials in International Business Transa
OCDE, também contribuiu para o estreitament
realizadas internamente;

e Como efeito secundario, o aumento nas
enfrentadas pelo Fundo levou a ado¢ao de me
adicionais para a aprovacao de novas opera
impossibilidade de avaliacdo nos comités de ope
financeiro no mesmo exercicio da aprovacao;

e Numero significativo de operacdes de exportaca
concluidas, consequentemente tendo seus s.
exposicao.

Tabela 38 - Prazo Residual de Operagdes na Cartei

p Aprovadas1 Concretizadas’
Re;adzt?al (Operagoes s/ emissao apolice) (Operagdes ¢/ emissao de apolice
Exposicao Exposicao
em anos
emenes | (uss) -.- (USS) ar

00-05 1436  29,9% 28,6% 3,665.3 41,6% 226 87,
05-10 336.2 69,9% 4 57,1% 3,213.8 36,5% 22 8,
10-15 1.0 0,2% 1  143% 1,017.9 11,6% B 1,
15-20 - - - - 906.3 10,3% 5 1,
20-25

--
' Nas operacdes aprovadas, o prazo resrdual é o prazo de desembolso acrescido do prazo de repagament

? Define-se o prazo residual das operacées concretizadas como: (i) no caso de néo existir saldo a ser de

residual é igual ao prazo remanescente de repagamento; (ii) no caso de opera¢cdes com saldo a ser de:

prazo maximo de desembolso tedrico apurado na data-base do levantamento (ndo considerando nent

somado ao prazo de repagamento.

Fonte e Elaboragdo: CAMEX/ME

Por fim, o aumento significativo no niumero de ope
anos levantou um alerta quanto a sustentabilidade do FGE e
concessao de seguro oficial de crédito a exportacao em funcionan
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A Uniao pode ser cotista Unica ou participar dos fi
cotistas. Os fundos s3ao normalmente administrados por inst
empresa publica, que o representa judicial e extrajudicialmente,

Servicos.

Atualmente, a Unido participa como cotista dos ¢

privados:

Fundo de Garantia para a Constru¢ao Naval
garantir o risco de crédito das operacdoes de fin
producao de embarcacdes e o risco decorrente
brasileiro;

Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGF
contratos de financiamento habitacional firma
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), quando d
Morte e Invalidez Permanente (MIP), Danos Fisi
Temporaria da Capacidade de Pagamento (RTCP
Fundo Garantidor de Infraestrutura (FGIE): objetf
para operacdes de infraestrutura descritas
12.712/2012;

Fundo de Garantia de Operac¢oes de Crédito
finalidade garantir o risco em operac¢des de cre
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensin
2017,

Fundo Garantidor do Fundo de Financiame
finalidade é garantir o crédito do financiament
Fies a partir do primeiro semestre de 2018;
Fundo Garantidor para Investimentos (FGI):
financiamentos para micro, pequenas e médias
bens de capital;

Fundo de Garantia de Opera¢des (FGO): ob
financiamentos para micro, pequenas e médias
e investimentos.

Conforme pode ser observado na Tabela 39, em
possuua aproxumadamente RS 11,2 bilhdes de participacdo em ¢

NN CCRITH | PR KON [ T it | [ T SITTPRCERTITY £ b R S T T L T R VL LI TR P NIty L LR T I prr e RIS 17 N\ Y . YO MY



# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 p= ibl@ibl.org.br



Fundo
Garantidor

Objeto de garantia | Ac

Operagoes de crédito educativo, no ambito do Fundo de Financiamento

Eo-ties ao Estudante de Ensino Superior - Fies, a partir de 2018

FGCN Financiamento a constru¢ao ou a produgao de embarcagoes
FGIE Projetos de infraestrutura de grande vulto

FGHab Financiamento habitacional no ambito do Sistema Financeiro de

Habitacgo *

N

" Valor de participacdo da Unido em cotas do FGHab foi estimado somando-se o percentual de parti
publicado do Fundo (durante o ano de 2019 houve a transferéncia das cotas de titularidade da ABGF pc
alteragcao, uma vez que a metodologia para calculo do valor das cotas do Fundo encontra-se em processc
Fonte: Administradores. Elaboragdo: STN.

Os riscos fiscais relacionados aos fundos garantidor
eventos que possam diminuir o patrimoénio liquido dos fundos, 1
valores das respectivas cotas da Unido. Eventos de acionamento ¢
a obrigacdo de pagamento de honras por parte dos fundos e a
direitos de crédito sobre a parte inadimplida. Caso nao se verifiqt
incorre-se em situacao de perda de recursos da Unido. Nesse sen
risco correspondem aos valores das cotas da Unidao em cada fundo

Do ponto de vista fiscal, o aporte e o resgate em fu
da Unido implicam, respectivamente despesa e receita primarias
entrada de recursos da Conta Unica da Unido — CTU. J& o pagar
garantidores privados ndao impacta as receitas ou despesas da Un
de entrada ou saida de recursos na CTU. As variagdes observadas
nos fundos garantidores sao registradas no Balango Geral da Uniac

Cabe destacar os riscos para a Unido no ambi
operacionais, o Fundo ainda ndo realizou nenhum pagamento
elevada taxa de inadimpléncia do Fies, ao final de 2019 havia RS
FGEDUC" para o pagamento de honras. Todo esse pagamento s
cotas pertencentes a Unido, que é a cotista unica do FGEDUC. Imy
sO honrara garantias até o limite de seu patrimoénio.
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existem os ativos contingentes que sao possiveis direitos qt
administrativamente, os quais somente sao confirmados apds a ocortr
nao esta sob o controle das entidades envolvidas (por exemplo, o jul,
guando confirmada a sua exigibilidade, sao reconhecidos como
demonstragdes contabeis e, neste caso geram receitas. Os riscos assc
autarquias e fundagoes, sao apresentados e estimados segundo as se;

a) Divida Ativa da Uniao;

b) Depdsitos Judiciais da Uniao;

c) Créditos do Banco Central do Brasil; e

d) Haveres financeiros da Unido administrados pelo Te

Os Haveres financeiros da Uniao administrados
divididos em dois grupos, quais sejam:

a) Haveres Financeiros Relacionados aos Entes Federa
b) Haveres Financeiros N3o Relacionados a Entes Fede

4.2.1 Divida Ativa da Unido (DAU)

A Divida Ativa da Unido (DAU) constitui-se em um
naturezas, em favor da Fazenda Publica, vencidos e ndao pagos pelos c
da Fazenda Nacional (PGFN) é o 6rgdo responsavel pela sua gestao
milhdes de débitos, titularizados por 4,9 milhoes de devedores, totali
Apos efetuar o controle de legalidade, a PGFN inscreve os du
administrativa ou judicial.

A inscricdo de créditos em divida ativa gera um ativi
multa e atualizacdo monetaria que, segundo a Lei n2 4.320, de 17 de
como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respecti
esta razao, considera-se a divida ativa um ativo contingente.

Segundo a Lei n? 4.320/1964, classifica-se como divic
Fazenda Publica proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e r
como divida ativa nao tributaria, os demais créditos da Fazenda Publ
multas de natureza nao tributaria, foros, laudémios, alugueis «
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos putl
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Conforme a Portaria supracitada, os créditos classific
registrados como ativos contingentes, em contas de controle, até as
Tabela 40 apresenta os créditos por exercicio segundo o tipo de crédi

Tabela 40 - Créditos por exercicio segundo o tipo de crédit

2018
Tipo de Crédito Rating Valor (S)
Variacao l (%) | Variac
157.588
A 238.938 34,0
352.351
B 256.231 | 375
Crédito Tributario 306.096
Nao Previdenciario ¢ 189,018 61,9
735.139
D 758.004 30
Subtotal 1.442.191 1'551'177: :
37.855
A 41.489 A
136.070
B 116.440 16,9
Crédito Tributario 158.592
Previdenciario £ 22804 65,5
158.692
D 173.631 86
491.209
Subtotal 427.364 14.9
11.435
A 16.404 30,3
17.184
B 18.451 6,9
s w - 5 L3 22.743
Crédito No Tributario > C 15.202 496
87.339
D 76.649 13,9
Subtotal 126.705 138'790 ;

‘ 1.996.260 2'181'098§
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Tabela 41 - Comparacao entre os fluxos da arrecadacao dos créditos, esti

Em R
Arrecadacdo dos Créditos
Valor Estimado (S)
Valor Realizado (S)

Variac;éo1 (%)

18.063,1 23.463,3
27.491,1 24.448,5
52,2% 4,2%

! Variagdo entre os valores estimados e realizados.
Fonte: PGFN. Elaboragdo: STN/ME.

Tabela 42 - Estimativa de arrecadagao dos créditos da D/

Em RS

Arrecadacao dos Créditos
Valor Estimado ($)

2020 | 2021 2022 | 20

23.993,2 25.673,9 26.811,6 2
Fonte: PGFN. Elaboragdo: STN/ME.

4.2.2 Depositos Judiciais da Uniao

Os depédsitos judiciais, de natureza tributaria, sdao
contribuintes ao longo do tramite de processo de natureza judic
legislagao que cria a obriga¢do tributaria é diversa daquela da Unido,
lide de natureza tributaria. De acordo com o Cdédigo Tributario |
depdsito judicial suspende a exigibilidade do crédito tributario.

De acordo com a Lei n? 9.703, de 13 de novembro de
efetuados em conta corrente da Caixa Economica Federal (CAIXA) e s

-’.
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Tabela 43 - Evolucao do fluxo dos depdsitos judiciais por exercicio

Fluxo
Valor Realizado (9)

Movimentacao Variagdo * (%)

2016 | 2017 | 2018 | 2019
11.487,7 14.216,9 17.248,2 18.544,
-20,4%  23,8%  21,3% 7,5¢
7.087,8 4.630,3 6.881,2 8.864,
-02% -347%  48,6%
_ 9.586,6 10.367,0

117,9% 8,1%

. Variagdo em relacdo ao exercicio imediatamente anterior.
Fonte: RFB/ME. Elaboragdo: STN/ME.

Recolhimento

Devolucao ao depositante

4.2.3 Créditos do Banco Central do Brasil

Quanto aos riscos pertinentes aos ativos do Banco Cel
conjunto de créditos de vdrias naturezas, em favor desta instit
basicamente os créditos do BCB com as instituicdoes em liquidaca
assisténcia financeira (Programa de Estimulo a Reestruturacao e
Financeiro Nacional - Proer) e de outras operagdes, como saques ¢
Bancarias, saldo negativo em operagdes do CCR e Time Deposit.

Tabela 44 - Evolugdo dos créditos do BCB relativos as operacdes com instit

Crédito
Custo Amortizad
Ajuste a Valor Recup
Saldo (S)
2018

Instituicoes em

Liquidagao Extrajudicial
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Com base na Lei n? 12.249, de 11 de junho de 20:
instituicoes em liquidacao foram objeto de pagamento a vista ou pat
do devedor, com descontos de 25% a 45% incidentes sobre os encarg

Para os contratos originarios do Proer, o valor das pre
mediante a incidéncia dos encargos contratuais, na forma da legisla¢
acordo com o previsto nos contratos, esses encargos corresponder
direitos creditérios dados em garantia, acrescidos de 2% ao ano. No
demais dividas, o valor de cada prestacao mensal é atualizado exclu:
da TR acumulada mensalmente, conforme dispde o art. 92, caput, ds
1991, com a redagao dada pela Lei n2 8.218, de 29 de agosto de 199!
liquidacao extrajudicial, seja caracterizada massa superavitaria ou h:
afastar a incidéncia da TR, as prestagdoes mensais passarao a ser atual

O termo de parcelamento firmado nao implica novag
gue a inadimpléncia do devedor pode ensejar a rescisao do tern
situacao original. A efetivacdo do parcelamento também nao implic
liquidacao extrajudicial, que pode ser avaliado em momento oportur
as condigOes estabelecidas na Lei n2 6.024, de 13 de mar¢o de 1974,

Considerando as caracteristicas dessas operagoes,
mensuradas como perdas permanentes de crédito esperadas (perdas
a vida do ativo financeiro), e suas receitas financeiras sao calculad
efetiva sobre o valor liquido do ativo, isto é, deduzido das perdas de ¢

A metodologia de avaliacgao do valor recuperavel
estimativa de inadimpléncia no fluxo do contrato de parcelamento,
dos fluxos de caixa, apurado com base nas taxas referenciais dos swz:
B3 para o prazo do parcelamento, ajustadas para incorporar um pré
da incerteza inerente aos fluxos de caixa. O prémio de risco é apur
juros que iguala o valor presente do fluxo de caixa contratado cornr
capacidade de pagamento da instituicdo em liquidagcao extrajudici
modelos de precificagao internos, os quais nao refletem parametros
vista as caracteristicas de excepcionalidade da contraparte. O mod
cenarios alternativos, ponderados pela probabilidade de ocorréncia,
de pagamento das instituigoes.
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A Tabela 46 apresenta as estimativas de fluxo de caixa
os trés subsequentes.

Tabela 46 - Estimativas de fluxo de caixa, segundo instituicac

2020 2021

InstituicOes em
Liquidacao Extrajudicial

Banco Nacional 3.131,7 3.336,7 3

Banco Econdomico 1.104,7 1.171,8 1

Banco Banorte 38,7 38,7
Total | 42751| 45472] 4

Fonte: BCB. Elaboragéo: STN/ME.

4.2.4 Haveres Financeiros Relacionados aos Entes Federativos

Os créditos financeiros da Unido perante Estados e Mu
de financiamento e refinanciamento de dividas, implementado
especificas e formalizados mediante a celebracao de contratos entre :

Ao longo deste topico utiliza-se a denominagao “prc
contratos firmados com entes subnacionais ao amparo de uma |
contratos apresentam aspectos contratuais e financeiros em comun
programa “Lei n® 9.496/97”, faz-se referéncia aos contratos de ent
égide da Lei em questao.

Os haveres financeiros da Unido relacionados aos entz
segundo as normas ou atos que lhe deram origem em (l) Retorno de
de Refinanciamento de Dividas, (Il) Renegociacdo da Divida Externa c
Repasses de Recursos Externos, (IV) Saneamento de Instituicoes Fin
de Créditos Relativos a Participagdes Governamentais, e (VI) Regime
ver:

I.  Retorno de Operagoes de Financiamento e de Refinanciamentc

Trata-se de operacoes de financiamento e refinar
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decorrente de operacoes de crédito com institt
interna e externa, de responsabilidade dos Municip
d) MP n? 2.179, de 24 de agosto de 2001 - Créd
adquirido pela Unido em 29/7/2002, originario
Autarquia ao Banco do Estado do Rio de Janeiro S.
foi assumido pelo Estado do Rio de Janeiro em 16/7

Il.  Renegociagdo da Divida Externa do Setor Publico

Acordo que reestruturou a divida de médio e long
vincendas de principal e juros devidos e ndao pagos no periodo de 1
publico brasileiro junto a credores privados estrangeiros (Divida de M

Ill.  Retorno de Repasses de Recursos Externos

Financiamento a diversas entidades nacionais com
garantidos pela Unidao perante a Republica da Franga, mediante
importacao de equipamentos e servicos (Acordo Brasil-Franca).

IV.  Saneamento de Instituicoes Financeiras Federais

Créditos adquiridos pela Uniao no ambito do Prc
Instituicoes Financeiras Federais, conforme disposto na MP n2 2.19¢
de financiamento celebrados entre a Caixa Econémica Federal e Est
Estaduais e Municipais de Saneamento (Carteira de Saneamento).

V. Aquisicdo de Créditos Relativos a Participagdoes Governamenta

Créditos originarios de participacoes governamentai:
Janeiro (originarias da exploracdo de petréleo e gas natural), e aos
Grosso do Sul (decorrentes da exploracdao de recursos hidricos p:
elétrica).

VI.  Regime de Recuperacgdo Fiscal (RRF)

Valores a receber decorrentes das obrigacdes nao p:
Regime de Recuperacao Fiscal de que trata a Lei Complementar n?
chamadas “Contas Graficas”.
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Valc

Ativo/Programa

2017 |
5.105,7
DMLP o
5 ; 2.226,5
Contratos de Cessao - Royalties e
Lei n® 8.727/93 - Receitas da Unido 5.332,3
Lei n¢ 8.727/93 - Demais Credores 4.403,0
503.030,6
i o ;
Lei n® 9.496/97 =
31.753,0
9 ’
MP n2 2.185 s
RJ/BANERJ-ct. 069 - Cessdo de crédito -Bacen 15 1112'0/8
-1,8% |
PNAFE s
Regime de Recuperagdo Fiscal - Lei n® 9.496/97 7.315,4
Regime de Recuperacdo Fiscal - BACEN-BANER) LI25,5
576.777,2

Total

: Diferente do que foi publicado na edicdo anterior do ARF, nesta edicdo os valores de
haveres financeiros relacionados aos entes federativos dizem respeito apenas ao valo
ndo contemplando os valores de juros a receber. Essa altera¢do metodologica visa ali
com as demais publicacdes da STN e dos agentes financeiros.

2 Varia¢éo em relacdo ao exercicio imediatamente anterior.

Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Em relacdo ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), Le
as variacoes positivas para esses dois ativos se devem ao acumulo dc¢
pelo Estado do Rio de Janeiro em Conta Gréafica, em decorréncia d
qual prevé a reducao extraordinaria dos pagamentos dos créditos
igual periodo.

4.2.4.2 Evolucgao e estimativas dos fluxos

Quanto a evolucao dos fluxos, a Tabela 48 apresenta u
actimadnce e realizadnace nar evercicio ceciinda ativa/nrocrama cohb oc
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Ativo/Programa

R 216,7
% 11,6%
E 1.402,5
Contratos de Cessao - Royalties R 1.456,0
% 3,8%
E 506,9
Lei n2 8,727/93 - Receitas da Unido R 564,4
% 11,3%
E 1.599,2
Lei n2 8.727/93 - Demais Credores R 8416
% -47,4%
E 13.129,2
Lei n2 9.496/97 R 13.982,0
% 6,5%
E 3.092,3
MP n2 2,185 R 3.082,7
% -0,3%
E 137,0
RJ/BANERIJ-ct. 069 - Cessao de credito -Bacen R 442,2
% 222,8%
E 56,6
PNAFE R 51,7
% -8,7%

E

Regime de Recuperacgdo Fiscal - Lei n29.496/97 R -

Regime de Recuperacao Fiscal - BACEN-BANERJ R -

20.240,2

Total 20.771,4
2,6% |

" Variagéo entre os valores estimados e realizados.
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

No tocante a Lei n? 9.496/97, a variacdo negativ:
principalmente ao fato de que, a partir de julho de 2018, o Estado de

nc Nacamentone dac nrectacaec aciimiilando friictracao de receita de¢
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Estoque
Ativo/Programa Valor Realizado
/Prog Valor Est
($)

Contratos de Cessao - Royalties 352,8 665,6 12,5

Lei n2 8.727/93 - Receitas da Unido 5.364,3 - -

Lei n2 8.727/93 - Demais Credores 2.679,9 230,6 143,3

Lei n2 9.496/97 536.327,8 18.100,3 18.164,2

MP n® 2.185 30.084,5 3.224,6 3.237,0

RJ/BANERJ-ct. 069 - Cessdo de crédito -Bacen 14.634,3

Regime de Recuperacdo Fiscal - Lei n®

9.496/97 19.974,4 307,3 3.550,1

Regime de Recuperacao Fiscal - BACEN-

BANER 6.866,6 5,7 1.108,0
6227675 | 229749 | 26.562,1

! posiciio em 31/12/2019.

Fonte e elabora¢do: STN/ME.

No caso do refinanciamento ao amparo da Lei n? 9.
estimadas ja incorporam as condi¢des da Lei Complementar n2 159/2

4.2.4.3 Riscos Fiscais mapeados

No tocante aos riscos fiscais relativos aos haveres e
federativos sob gestao da STN, duas situacoes sao identificadas: (1) R
e (Il) Riscos relativos ao ndo cumprimento das previsoes de receit
seguir.

. Riscos relativos as agoes judiciais

Estes riscos decorrem de agOes impetradas pelos
diversas instdncias da Justica referentes aos haveres originar
(empréstimos) contratadas com a Unido antes da vigéncia da Lei Com
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como aqueles decorrente:
ou integrantes do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF).

No que tange a carteira supracitada, composta por
avais honrados, sendo 43 delas com impacto financeiro de aprc
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No que se refere a avaliacao quanto a possibilidac

pendentes de recebimento, cabe considerar que tal processo se mos

especial diante das diversas situacoes existentes. A experiéncia mos

por décadas sem decisao de mérito, e outras que, a despeito da 1
continuam ativas, sem pronunciamento final.

Il.  Riscos relativos ao nGo cumprimento das previsoes de receitas

Estes riscos se referem as receitas no ambito da A
Econdmicas e Fiscais, Plano Orgcamentario PO 004 - Gestao de Ha
variacoes nos indexadores das dividas. As receitas previstas para
estimadas pela STN de acordo com premissas conservadoras, utili
fornecidos pela propria STN e pela Secretaria de Politica Econdmica (!
para a Diretoria de Financas e Contabilidade (DFC), do Ministéric
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), do ano subsequente. Ca
mensuragao dos impactos desses riscos sobre os fluxos de pagamen
de cenarios estimados alternativos.

Adicionalmente, no tocante a materialidade, cabe dest
de impacto negativo sobre o fluxo global de pagamentos estimado, ¢
patamar inferior a 4% a.a. de forma persistente, dada sua influénci
refinanciadas. No tocante as variacoes cambiais expressivas eventuz
se que teriam impacto reduzido diante da pequena participagao de :
saldo devedor global.

E importante destacar também que o descumprim
Estados, regulamentado pelo art. 42 da LC 156/2016 e pelo Decreto
estimativas dos impactos acima mencionados. Atualmente, dez Es
gastos. Entretanto, a penalidade foi aplicada somente para um Estad
apresentaram recursos administrativos e estao aguardando decisao.

4.2.4.4 Incertezas legislativas

Apesar de nao configurar como risco fiscal, € important
incertezas para a Unidao em seu relacionamento interfederativo prov
que beneficiem os entes subnacionais ao mesmo tempo gque onerem
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Novas alteracdes legais podem ser implementadas, c
ainda ndao seriam passiveis de estimativa consistente ante o des
abrangéncia das medidas que estariam sendo avaliadas.

No tocante a avaliacao quanto a possibilidade de n
considerar como provavel a adesao dos Estados do Rio Grande d«
Regime de Recuperacao Fiscal (RRF).

4.2.4.5 Impacto nas contas publicas

A Tabela 50 apresenta os impactos nas contas public
judiciais e a frustracao de receitas em decorréncia da aplicacao de d
0s proximos trés exercicios subsequentes, quando mensuravel com st

Tabela 50 - Estimativas dos impactos, segundo a natureza dc

|

2020 2021
Liminares Vigentes * 9.265,2 9.31
Ades3o dos entes ao RRF > 9.265,2 9.31°
* As naturezas “Liminares Vigentes” e “Adesdo dos entes ao RFF” sdo mutuamente exclud
desses dois eventos ocorrerd.
? Impacto liminares vigentes de valores significativos: considerou-se que RS, MG e GO con
que impede a execugdo de garantias por tempo indeterminado.
* Impacto da adesdo dos entes ao RRF: considerou-se a adesdo, por parte dos estados de |
considerando a data de 1/2/2020. As comparagées foram efetuadas em relagGo ao cendr
MG pagariam normalmente suas dividas, conforme fluxo esperado.
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Quanto aos riscos de frustracdo de receitas em
dispositivos legais aos haveres sob gestao da STN, tem-se:
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b) os impactos de agdes judiciais impetradas pelos E
Minas Gerais, em 2017 e 2018, respectivamente, e
gue resultaram na suspensao de pagamentos por a

Il. Lei Complementar n® 159/2017 - Regime de Recuperacdo F
estaduais a serem incluidos no ambito do referido Regime.

A Tabela 51 também apresenta os impactos mate
receitas, por ativo/programa, quando da implementacao da referida |
do Rio de Janeiro, nos exercicios de 2017 e 2018, e no 12 semestre
elaborada em 2017, contemplou somente os programas geridos pela
dada a indisponibilidade, a época, de informacoes mais abrangentes ¢
(art. 17 da LC n2 159/2017). Ademais, a estimativa original conten
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro ao referido Regime
fez até o momento.

A comparacao entre os impactos estimados e os risc
nos ultimos trés exercicios, para os haveres relacionados a Lei n2
Tabela 51.

Tabela 51 - Impactos estimados e materializados segundo -

Natureza do Risco

E 21.224,2

Lei Complementar n® 156/20162 R 18.429,1
% -13,2%

E 3.159,4

Lei Complementar n? 159/2017° R 1.763,8
-44,2%

R
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4.2.4.6 Valores provisionados no BGU ou na LOA referentes aos risce

Os valores relativos as acoes judiciais incidentes sob
contabilizados nas contas de ajuste 121119904 (Ajuste de Perds
121149904 (Ajuste de Perdas — Empréstimos Concedidos — Estados) ¢
Empréstimos Concedidos — Municipios), e sao apresentados na
redutoras do ativo da STN.

Tabela 52 - Valores registrados nas contas de ajustes de perdas para

Ajuste d
Curto Prazo e

Estados 76,3 _;
t
LC n? 148/2014 Municipios 2e9i3
(
Subtotal s _3'
l
Estados 54.950,1 196
Municipios L237,9 L
Perda estimada dos créditos P
com liquidagao duvidosa Administragao 125,9 3:!
direta e indireta 1.13
sibto | A0 | 25

! Variagdo em relagdo ao exercicio imediatamente anterior.
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

4.2.4.7 Riscos Fiscais nao mais considerados

O risco decorrente de inadimplementos pontuais foi r
Fiscais da LDO 2020, mas nao esta sendo considerado na pres
inadimplementos dos mutuarios apontados pelos agentes financeiro:
riscos apontados pela STN/ME, tendo em vista que os valores re

. . A . ~ - 3 - LY il
madimnlAncina ean matrarislmeontae inciagnifirantace AliIsnAdAa AcAMASES
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I.  Haveres Origindrios de Empréstimos concedidos as Instituigoes

Este grupo é composto pelos haveres oriundos da
Instituigdes Financeiras. O volume de recursos nos contratos
aproximadamente 76% do total dos haveres da Unido ndao Relaciona
gestao da STN, com o Banco Nacional de Desenvolvimento Economi
como a principal contraparte. O restante dos contratos encontra-se p
(BB), Caixa Econdomica Federal (CAIXA), Banco do Nordeste do Bra
(BASA).

Il.  Haveres Origindrios de Operacoes de Crédito Rural

Estdao compreendidos neste grupo os haveres oriundo:
dentre os quais destacamos: Securitizagdao, Programa Especial de
Pronaf, Estoques de produtos agricolas operacionalizados pela COI
Preco Minimo ao Produtor — PGPM), Programa de Recuperagao da La
e outros.

Ill.  Haveres Origindrios de Operagoes de Cessoes de Créditos

S3o os haveres decorrentes de operacoes realizadas en
envolvendo a aquisicao de créditos, como a realizada com a empre
S.A. (Eletrobras), e da extingao de empresas publicas, a exemplo ¢
(RFFSA).

IV.  Haveres Origindrios de Operacoes de Crédito a Exportagcdo

Neste grupo encontram-se os haveres decorrent
basicamente relativos ao Programa de Financiamento as Exportacoes

V.  Haveres Originarios de Empréstimos a Entidades Ndo Financeii

Este grupo de haveres €& composto por operac
Administracdo Nacional de Eletricidade do Paraguai (ANDE).
4.2.5.1 Evolugao dos haveres e créditos

No tocante a evolugdo dos haveres e créditos, a Tabe
valores do estoque, por exercicio, segundo haver financeiro sob gesta
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Haver Financeiro

-16,0%
510.069,0
, -4,6%

Total

: Variagdo em relag@o ao exercicio imediatamente anterior.
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

4.2.5.2 Evolugao e estimativas dos fluxos

Quanto a evolucao dos fluxos, a Tabela 54 apresenta u
estimados e realizados, por exercicio, segundo haver financeiro sob g

Tabela 54 - Fluxos estimados e realizados segundo hay

Haver Financeiro

E 9.512,0
Empréstimos as Instituicoes Financeiras R 53.770,8
% 465,3%
E 359,6
Operacdes de Crédito Rural R 366,6
% 1,9%
E 6.393,9
Operacoes de Cessoes de Crédito (ou estruturadas) R 5.382,8
% -15,8%
£ 1.385,5
Operac¢des de Crédito a Exportacdo R 1.143,7
% -17,5%
E 23,4
Empréstimos a Entidades N3o Financeiras R 19,6
% -16,1%

17.674,4

60.683,5
243,3%

! Variagdo entre os valores estimados e realizados.
Fonte e elaboragdo: STN/ME.
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iniciado no final de 2017, mas que obteve seus principais resultac
buscou junto aos bancos e cooperativas resgatar valores inadimplidc
a evolucao do processo, houve uma recuperacao significativa
inicialmente prevista. O segundo deles foi a liquidagao de titulos
bilhdes. Esses titulos foram emitidos inicialmente pela Unidao cc
operacoes de PESA e depositados na CETIP em nome das institt
Contudo, no caso das operagoes conduzidas pelo Banco do Brasil, ¢
3/2001, elas foram adquiridas pela Unido. Assim, na medida emn
retornam ao Tesouro em um novo fluxo que nao foi inicialmente prey

Em relacdo as estimativas de fluxo, a Tabela 55 apr
receber, por exercicio, segundo haver financeiro sob gestao da STN
impacto gerado em financeiro ou primario.

Tabela 55 - Fluxos estimados, segundo haver financeiro sob gest

Estoque
) : Valor
Haver Financeiro .
Realizado
2019
Empréstimos as Instituigdes Financeiras 241.183,7 24.478,4 24.006;
Operacdes de Crédito Rural 10.478,5 4.420,5 2.328,
Operacoes de Cessdes de Crédito (ou estruturadas) 11.565,1 2.269,4 1487,
Operacodes de Crédito a Exportacdo 4.029,9 882,2 917,
Empréstimos a Entidades Nao Financeiras 73,9 21,9 21
! Posigdo em 31/12/2019.

Fonte e elaboragdo: STN/ME.

4.2.5.3 Riscos fiscais mapeados e mensurados

No que tange a gestao de riscos da carteira sob a ge:
riscos fiscais decorrentes destes haveres sao reflexos dos riscos de
operacgoes supramencionadas. As estimativas de impacto estdo dispol
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No tocante a materializacdo dos riscos, atualmente
inscricao em Divida Ativa da Uniao dos valores inadimplidos par:
cobranca e execucao com objetivo de minimizar o impacto gerado.

Referente aos ajustes para perdas em créditos d
informacoes enviadas pelas Instituicoes Financeiras contratadas pel
créditos, como prestadores de servigos no processo de circularizaga
SIAFI o valor de RS 3,66 bilhdes, posicao 31/12/2019.

4.3 OUTROS RISCOS ESPECIFICOS

Nesta secdo serao analisados os riscos fiscais que, po
incorporados nas categorias avaliadas anteriormente, seja de Ativos
apresentados os riscos fiscais relacionados as Parcerias Publico Privz
Estatais, ao Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, ao Sistema Fir
e, por fim, as estimativas de impactos fiscais decorrentes da mudar
Brasil, na proxima década, sobre as despesas de saude e educacao.

4.3.1 Parcerias Publico-Privadas e as Concessoes Publicas
4.3.1.1 Parcerias Publico Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) no ambito dos Po
Distrito Federal e dos Municipios sao regidas pela Lei n? 11.079,
referida Lei define, em seu art. 42, que “dentre as diretrizes a serer
parceria publico-privada, deve constar a reparticao objetiva de riscos

Nesse sentido, no que se refere as PPP’'s Federais,
considerando sua administracao direta e indireta, possui atualmente
e o Complexo Data Center contratado por um consércio formad
Econémica Federal junto a GBT S/A. Entretanto, como as empres
dependentes e os contratos ndao preveem qualquer tipo de gar:
concessionario, nao existem riscos alocados a Unido.

4.3.1.2 Riscos Fiscais em Concessoes

As ConcessoOes sao regidas pela Lei n2 8.987, de 13
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reequilibrio econémico-financeiro do contrato, o Poder Concedente ¢
compensagao que nao causam impacto fiscal, como por exemplo, r
prazo contratual.

H3a ainda a possibilidade de extingao, antecipada ou n:
e possivel que tenham sido efetuados investimentos em bens reversi
completamente amortizados ou depreciados, sendo que a Uniao
eventual pagamento ao concessionario, a depender de como sera def

Ocorre que, inclusive nesses casos, o risco de a Uniao
pagamento ao concessionario pode ser mitigado, pois existe a pc
relicitado e as indenizacoes sejam arcadas pelos futuros contratados,
1 2 da Lei n2 13.448, de 5 de junho de 2017, que trata da relicitaca
setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario.

Il.  Otica das Receitas

No que tange as projecoes de receitas de concessoes,
da obrigagcdo de pagamento de outorga por parte do concessionario,
receitas advém de contratos vigentes e parte da celebracdo de novc
principais riscos fiscais decorrem, por um lado, da possibilidade de ir
com contratos vigentes, e, por outro lado, da n3ao celebracdao dos
aquele periodo. Além disso, ha o risco de demanda que pode impz
variavel, ou seja, outorga proporcional a receita da concessao.

Em termos de possibilidade de nao pagamento de outc
fatores de riscos estao relacionados a questionamentos judiciais, ped
financeiros ou mesmo insolvéncia do concessionario.

J4 em termos da possibilidade de n3o celebracdo de
fatores de risco a serem considerados para a elaboragdao da |
exequibilidade do cronograma dos leildes que precedem esses conti
de interessados (“leildao deserto”). Para mitigar o risco de cronogra
processos e gualguer alteracao de estimativa é refletida nos relatol
receitas e despesas primarias. Com relagao ao risco de leildo desel
poder concedente passa por garantir que haja aderéncia entre o mc
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Ano | PLOA LOA | Realizado |
2018 18.894 18.894 21.930
2019 15.631 15.631 93.269

: Variagcdo entre a receita realizada e a estimada na Lei Orgamentdria Anu
Fonte: PLOA; LOA; SIAFI. Elaboragédo: STN/ME

Cabe mencionar que o encaminhamento das projec
Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) ocorre entre os meses de jur
exercicio a que se refere, sendo que é comum a divulgacdo de novos
prazo, o que contribui para verificacdo de diferencas entre o
orgamentdrias e os valores efetivamente realizados. Além disso,
consideram eventuais agios que possam ocorrer nos processos licita
para eventuais diferencas entre os valores previstos nas pega
efetivamente realizados. Para o exercicio de 2020, segundo a 12 av
receitas com Concessdes é de RS 4,7 bilhdes.

A Tabela 58 decompOe as receitas entre contratos vig
no periodo. Como pode ser constatado, as variagoes entre preuvis
inclusive nos contratos de concessoes vigentes e podem ser explicac
macroecondmicos e atrasos no pagamento de outorgas.

Dessa forma, tais fatores de risco devem ser observa
agéncias reguladoras e orgaos setoriais no processo de projecoe
permissoes para fins da elaboracao do PLOA.

Tabela 58 - Receita de Concessoes (novas concessoes x co

Categorias Recelta de Concessc
Exercicio
de Concessoes

PLOA | LOA Reallzado Ve

Vigentes 3.841 3.841 2.976
2014 Novas 5.910 9.610 5.077
Total 9.751 13.451 8.053
Vigentes 6.223 6.223 5.885
2015 Novas 7.081 9.238 -
Total 13.304 15.461 5.885
Vigentes 5.007 22.007 21.931
2016 Novas 5.000 6.500 -
Total 10.007 28.507 21.931

L 2 ma andh e A 9995 A I C o CHe



# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 p= ibl@ibl.org.br



@ 1BL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

enquanto que, em 2019, essa diferenca foi devida, principalmente, a
excedentes ao contrato de cessao onerosa, no setor de petrdleo e g:
ano.

A Tabela 59 apresenta a lista atualizada contendo info
e permissoes fornecidas pelas respectivas agéncias reguladoras.

Tabela 59 - Concessoes e Permissoes

Agéncia

Setor da Concessao Reguladora Objeto do contrato de concessao
responsavel

BR 101 - Ponte Rio-Niterdi
BR 153 (GO/TO)

BR 290/116

BR 116 (RJ/SP)

BR 040 (RJ/MG)

BR 116 (RJ) Rio - Teresopolis
BR 116/392

BR 381 (MG/SP)

BR 101 (RJ)

BR 101/116/376 (SC/PR)

BR 116 (PR/SC)

BR 116 (PR/SP)

BR 153 (SP)

BR 393 (RJ)

BR 324/116 e BA 526/528
BR 101 (ES/BA)

BR 050 (GO/MG)

BR 060/153/262 (DF/GO/MG) 1
BR 163 (MT)

BR 163 (MS)

BR 040 (MG/GO/DF)

BR 101 - Ponte Rio-Niteroi
BR 290/116/101/448
BR-364/365 (MG/GO)
Malha Sul RS/SC/PR

Malha | - Nordeste

Malha Il - Nordeste

Ferrovia de Integracdo Oeste Leste EF-
334

EFC - Estrada de Ferro Carajas - Vale -
Sistema Norte (PA/TO/MA)

Rodovia ANTT
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Setor da Concessao

Agéncia
Reguladora

Objeto do contrato de concessao

Geracgao de Energia
Hidrelétrica*

responsavel

ANEEL

BRASILIA

AEROPORTO INTERNACIONAL DE
GUARULHOS / CUMBICA - GRU
AEROPORTO INTERNACIONAL DE
CAMPINAS / VIRACOPQS - VCP
AEROPORTO INTERNACIONAL DO RIO
DE JANEIRO / GALEAO - GIG
AEROPORTO INTERNACIONAL
TANCREDO NEVES / CONFINS - CNF
AEROPORTO INT. DE PORTO ALEGRE -
SALGADO FILHO - POA

AEROPORTO INT. DE FLORIANOPOLIS/
HERCILIO LUZ - FLN

AEROPORTO INT DEP LUIS ED
MAGALHAES/SALVADOR - SSA
AEROPORTO INTERNACIONAL PINTO
MARTINS / FORTALEZA - FOR

BLOCO NORDESTE

BLOCO CENTRO-OESTE

BLOCO SUDESTE

Paranoa

Jaguari

ltumbiara

Paraibuna

Itatiba

Braco Norte Il

Sobradinho

Cachoeira

Rondon I

Marechal Mascarenhas de Moraes (Ex-
Peixoto)

Governador Bento Munhoz da Rocha
Neto (Foz do Areia)

Sa Carvalho

Tucuruil el

Mascarenhas

Nova Ponte

Emborcagao

Ponte de Pedra

Santa Cecilia

Griaricana

11.905

8.5

14.462.

15.175.

4.236.

4.796.

8.248.

4.550.
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Agéncia
Reguladora
responsavel

Setor da Concessao

Objeto do contrato de concessao

Geracao de Energia

Termelétrica ANEE.
TransTnlss?o-de ANEEL
Energia Elétrica
Dlstrlpulczfo Fie ANEEL
Energia Elétrica

Exploracao e Pesquisa ANM

Mineral

Samuel

Governador José Richa (Salto Caxias)
Jodo Camilo Penna (Ex Emboque)
Rosal

Dona Francisca

Manso

Serra da Mesa

Eirunepé

Manicoré

Nova Olinda do Norte
Sao Gabriel da Cachoeira
Santa Cruz

Piratininga

Humaita

Itacoatiara

Autazes

Apui

Benjamin Constant

Boca do Acre

Borba

Carauari

Labrea

Tefé

Coari

Maués

Novo Progresso

Figueira

Castanho

330 contratos Linhas de Transmissao
103 Contratos

Concessao do direito real de uso

Servigo Local e Longa Distancia
Nacional - Regido | (Setores 1,2,4 a 17)
Servico Local e Longa Distancia
Nacional - Regido | (Setor 3)

Servico Local e Longa Distancia
Nacional - Regidao Il (Setores

2]
1.2¢

12
21
1.27

> 85.:

22.
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Agéncia
Setor da Concessao Reguladora Objeto do contrato de concessa@o
responsavel
natural ’
Concessao Florestal SFB 18 contratos 1.050

! As hidrelétricas listadas sdo aquelas consideradas como concesséo de servigo publico e que ainda tem ¢
relicitacdo.

? As informagdes do setor de portos sdo as mesmas do anexo de riscos fiscais da PLDO 2020.

? No setor de Exploracdo e Produgio de Petréleo e Gds natural constam os contratos assinados até fevere
Fonte: Agéncias Reguladoras. Elaboragdo: STN/ME.

4.3.2 Estatais Federais

Esta secdo engloba os riscos fiscais relacionados as
dependentes controladas diretamente pela Unido. Tais empres:
Investimentos das Empresas Estatais (Ol) e o Programa de Dispénd
um conjunto de 27 empresas, sendo 21 empresas publicas e 6
conforme Tabela 60.%°

As empresas estatais federais em liquidacao, que t:
se¢ao, nao integram o Orgamento Fiscal nem o Or¢camento de
Programa de Dispéndios Globais (PDG). E adotado o rito de liquidag:
gue o Estado coordena e assume, de forma subsidiaria, na condica
8.029), os ativos e passivos remanescentes, mediante atuacac
administracdo publica federal. E um processo que tende a conferir
liquidacao nos termos da legislagcdao societaria, mas pode imputar m
controlador, pois os passivos poderao ser transferidos sem a realizag:
Encontram-se em liquidacdo a Codomar e a Casemg. A SEST
planejamento, coordenac¢do e supervisao dos processos de liquidagac

Quanto ao resultado fiscal das empresas estatais nao
as Instituicoes Financeiras Federais (IFF), incluida a FINEP, ndao comp
conforme metodologia vigente. As empresas Petrobras e Eletrobras,
outro lado, foram excluidas do escopo da metodologia do Banco Cent
caracteristicas operacionais e de governanga corporativa, a excegac
que ainda faz parte das estatisticas fiscais, por sua singularidade.
como estatais ndo dependentes, podem oferecer riscos fiscais ao aci
adiante.
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DATAPREV Empresa Publica Ndo Dependente

CORREIOS Empresa Publica Ndo Dependente

EMGEA Empresa Publica Ndao Dependente

ENGEPRON Empresa Publica Nao Dependente

FINEP Empresa Publica Ndo Dependente

HEMOBRAS Empresa Publica Nao Dependente

INFRAERO Empresa Publica Nao Dependente

PPSA Empresa Publica Nao Dependente

SERPRO Empresa Publica Nao Dependente

CEAGESP Empresa Publica Nao Dependente

CDC Empresa Publica Nao Dependente

cDP Empresa Publica Nao Dependente

CDRJ Empresa Publica Nao Dependente

CODEBA Empresa Publica Nao Dependente

CODERN Empresa Publica Nao Dependente

CODESP Empresa Publica Nao Dependente

CODESA Empresa Publica Nao Dependente

BANCO DO BRASIL Sociedade de Economia Mista Nao Dependente — Capita
ELETROBRAS’ Sociedade de Economia Mista N3ao Dependente — Capita
PETROBRAS’ Sociedade de Economia Mista Nao Dependente — Capitz
BASA Sociedade de Economia Mista Nao Dependente — Capitz
BNB Sociedade de Economia Mista Nao Dependente — Capita
CEASAMINAS Sociedade de Economia Mista Ndo Dependente — Capita
' Posicdo em 31/12/2019

¢ Controle por meio das agées ordindrias.
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

A avaliacdao de riscos das empresas estatais nao
elementos de risco mapeados, demanda a separagao da categol
Federais em relagao as demais empresas estatais exploradoras
prestadoras de servico publico. Isto em razao da especificidade
regulamentacao propria, sobretudo quanto ao cumprimento de indic:

4.3.2.1 Descricao dos riscos fiscais mapeados, agrupados de acordo

Os riscos fiscais relacionados a empresas estatais |
possibilidade da ocorréncia dos seguintes eventos, conforme a sua na

a) Risco 1: Frustracao de receita - receita de divid
préoprio (JCP) menor do que a receita estimada nz
do Governo Central-
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A metodologia identifica, em relacao a receita de divi
que podem contribuir para a arrecadacao vir a ser inferior a prevista:
empresarial das companhias, que podem afetar o lucro liquid
composi¢cao do capital social reduzindo a participagao relativa da U
distribuicao de dividendos afetando, sobretudo, o percentual de di:
gue possam gerar direito ou obrigacao de retencao de lucros por part

A principal fonte para a estimativa das receitas sao as
empresas e, uma vez que a previsao do PLOA é elaborada ar
demonstragdes, ha um lapso temporal que torna importante a reestil
Por esse motivo, a previsao dessa receita é avaliada mensalmente e «
por meio dos relatdrios bimestrais de avaliagao das receitas e despes:

Como forma de avaliar a exposicao ao risco da prog
Nacional a ndo realizagao da receita de dividendos, considera-se a M
que o eixo horizontal apresenta o percentual de distribuicdo de divi
liquido ajustado (distribuicdes de 25%, de 25% a 50% e de 50% a 10C
valor monetario do pagamento, segmentado em valores abaixo e acir

Figura 15 - Matriz de Risco A - Dividendo:s

RS bilhdes

1,00 |
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A partir de 25% do lucro liquido, na faixa até 50%, es
dos fatores que podem restringir essa distribuicao, nao somente e
dividendos, mas também a necessidade de enquadramento nos lir
instituicdes financeiras. Esta situacdo, em valores inferiores a RS1
baixa exposi¢ao.

Considerando-se a elevacao do risco, naturalment
envolvidos, a partir de R$1 bilhdo, é considerada uma situacdo de mé
25% e 50% do lucro liquido). Deve-se ressaltar que é possivel situa
poderia ser enquadrada como de baixo risco: hipotese em que a
formalmente e com regularidade, distribuicao variavel de até 50%.

Finalmente, a exposicao ao risco se eleva de maneirz
acima de 50% do lucro liquido. Para valores abaixo de RS1 bilhdo «
acima desse parametro uma situacao de alta exposicao. Recom
programacao financeira as parcelas de dividendos com exposi¢ao a al

Com base em tais critérios, a metodologia distribui a
dividendos) nas quatro categorias de risco: de Muito Baixa Expc
Exposicao (quadrantes 2 e 4), de Média Exposigcao (quadrantes 3 e 5)
6).

A partir do 22 bimestre, quando ja estariam divulgada
aprovadas em Assembleia pelos acionistas, o risco nao pode ser con
que podem ocorrer, de maneira mais remota, por fatores relacionad
empresa. Para esse periodo, considera-se a Matriz de Risco B (Figura
5 e 6 para Muito Baixa, Baixa e Média Exposicao, respectivamente.

Figura 16 - Matriz de Risco B - Dividendos

RS bilhces

Muita Baixa Baixa Exposicdo
Exposicao QUADRANTE 5
QUADRANTE 4
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sao estimados com base no histérico de pagamento atualizado mon
ja é utilizado para estimar os dividendos das participacdes societarias

A alteracao ou perda da participagao relativa da Uniao
a que tem direito na distribuicao dos dividendos, podendo ocorrer n
renuncia do direito de participar em aumento de capital. Considerant
direito de subscrever capital na Eletrobras, no ambito de seu process
de dividendos incluem uma menor participacao da Uniao.

Finalmente, sobre o risco de reten¢ao de dividendos
empresas, que é a base da distribuicao ao acionista, é calculado
Contudo, a lei prevé situagoes em que eventuais dificuldades de caix:
a sua retencao, devendo ficar indisponiveis aos acionistas até que
efetivar o pagamento (constituicdo de reserva de lucros a realizar ot
situacoes especificas em que os dividendos podem ser retidos de aco
o caso das instituicoes financeiras quando nao cumprirem 0s seL
vislumbram hipotese de retencao pelas instituicoes financeiras para o

Risco 2 - aportes emergenciais

A metodologia prevé tratamento diferenciado para as |
demais empresas estatais nao dependentes (ndo financeiras).

O risco de aportes emergenciais associado as institui
esta relacionado a escassez de caixa (liquidez), mas a insuficiéncia de
os indices de requerimento de capital (Basileia, Capital Nivel |
necessidade de capitalizagao necessarios a este cumprimento repre:
uma vez que se trata de elevagao de despesa ou reducao de receita p

Os requerimentos minimos de capital, baseados no /
definidos na Resolugao BCB n2 4,192, de 12 de mar¢o de 2013, deven
financeiras e demais instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco
Resolucdao BCB n2 4.193, de 5 de margo de 2013.

Os requerimentos minimos sao definidos por uma rela
gque compoem o capital da instituicao financeira e outros ativos

sl BN cerm oo vee s ovars  aonadiCaamaWBiacs s cenmaaca IS n ok o va a2 serASIwsna s s gme geanc Al Bt e o v onny: B S W BB N o w:  Lassiceaneceem Bee coanensy oMUz
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= Requerimento Minimo Nivel | = Capital de Niv

Onde Capital de Nivel | = Capital Principal + i
Nivel I’* (capital complementar), dos quais ins
divida com requisitos especificos.

O terceiro indicador (8%) é o Requerimento Minimo d
ou Basileia, cuja formula seria:

* Requerimento Minimo do Patriménio de Re
Referéncia (PR) / Ativos Ponderados pelo Risc

Onde PR = Capital Nivel | + instrumentos eleg
quais instrumentos hibridos de capital e divida
do Nivel | e divida subordinada.

Finalmente, devem ser acrescidas ao Capital Pr
constituidas como reservas, ou “colchoes”, para amortecer risco
Adicional do Capital Principal (ACP):

a) Adicional de Conservacao do Capital Principal (AC
aplicavel a todas as instituicoes financeiras;

b) Adicional Contraciclico (ACP contraciclico), de 2,5%;

c) Adicional Sistémico (ACP sistémico), de 1%, aplicav
comerciais, bancos de investimento e caixas econdn

Ja o risco associado as demais empresas (nao finance
aporte de capital eventual e ndo programado que visa a suprir o fina
a cobertura de outras despesas em carater pontual.

Um risco fiscal de maior impacto seria de incapacic
manutencao e custeio, com a consequente classificagao como en
termos do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000% e art. 52 da
Resolucdo n2 48/2007 do Senado Federal®.

No caso de classificagao como empresa estatal depen
(receitas e despesas) passa a ser incluida no Orcamento Fiscal e da

cariam maic cicnificativaoe inchiicive nara efeito do ciimnrimento do |
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Transitérias da Constituicdo Federal, introduzidos pela Emenda Cons
limites e condicoes, como despesas de pessoal, operacoes de crédito,

Risco 3 - esforco fiscal adicional (compensacao de prim

A metodologia consiste em monitorar mensalmer
conceitos de apuracao da SEST (critério “acima da linha”) e do BCB ("
reestimativas de resultado produzidas por meio do sistema de acom
de Dispéndios Globais) pela SEST, tendo por parametro as estimativ:
de Metas Fiscais da LDO para o conjunto das empresas estatais nao d

O critério oficial para efeito de demonstracao do c
apuracao pelo BCB.

O risco de esforgo fiscal adicional (compensacado entre
estimativas de resultado das estatais evidenciam gue as metas de
atingidas.

4.3.2.3 Comparacao entre os fluxos estimados e realizados, nos ultin

A Tabela 61 apresenta a comparagao entre os valore:
fluxos atinentes aos riscos mapeados. Foi considerado como valor
aumento de capital as dotacdes do exercicio acrescidas dos restos ¢
empresas estatais ndo dependentes”

Tabela 61 - Comparagao entre os fluxos estimados e real

Natureza do Fluxo

E 7.708,(
Receita de Dividendos e JCP R 5.498,"
% -28,7%
E 3.198,¢

Transferéncias para Aumento de Capital R 3.331¢
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reduziram a exposi¢cao a riscos mais elevados de frustracao da receit
extraordinarios, com a obtencao de melhores resultados ecor
culminaram em antecipacao de dividendos, o que ocasionou
arrecadacao (que nao representa risco).

Em relagao as transferéncias para aumento de
(suplementacao orgamentaria) relevante dos valores orcados acresci
os exercicios. Observa-se um crescimento, contudo, do patamar da
2019, decorrente das transferéncias para aumento de capital da Er
Projetos Navais), empresa estatal que recebeu o maior valor, destin
naval através da construcdao de novas Corvetas. O resultado global d
de capital até 2019 significa que nao se materializaram no or¢came
momento, os riscos identificados anteriormente para o conjunto c
dificuldades financeiras.

Quanto ao resultado primario das empresas estat
resultados dos ultimos trés exercicios respeitam as metas defi
seguranga, o que € um aspecto positivo do ponto de vista da ges
exercicios de 2018 e 2019, a grande diferenca entre o previsto e o rez
aportes de capital significativos que nao foram aplicados, ou seja
disponibilidades das empresas, especialmente a Emgepron. Uma
vinculacdo das proximas previsoes de déficits primarios de alguma:
fisico-financeira de projetos especificos e relevantes para os qu
financeiras suficientes. De qualquer maneira, a previsao devera se
inseridos no Orgamento de Investimentos para cada exercicio.

4.3.2.4 Estimativas de fluxos para o atual e préoximos trés exercicios

Sao apresentados na Tabela 62 os fluxos que constitu
riscos fiscais acima mencionados. Trata-se de fluxos de naturezas
receitas; b) realizacdo de despesa e c) resultado primario. O valor da
de R$13,5 bilhdes, é aquele incluido pelo Congresso Nacional na Lei (
da previsao do PLOA 2020, que era de RS 6,5 bilhdes. O valor da ¢

aumento de capital (valores pagos) inclui dotacdo orcamentaria ant
(RAP)
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4.3.2.5 Comparacao entre os impactos estimados e os riscos efetival

Somente em 2017 houve frustracdao da receita de divi
havia a avaliagdo de riscos em relacao as empresas estatais nao de
Fiscais da LDO de 2017, 2018 e 2019. A analise de riscos relativos a
integrar esse documento a partir da LDO 2020.

A possibilidade de aporte emergencial em empresas es
passou a integrar o Anexo de Riscos Fiscais a partir da LDO 2019, qua
risco (equivalente ao conceito de risco possivel) para algumas empre
Casa da Moeda, Infraero, Correios, Serpro e Companhias Docas.

Em relacao as instituicoes financeiras, foi identificadc
alto para 2018, relativamente aos limites operacionais da CAIXA e
valores por se entender que ndo haveria meios de se obter uma mer
seguranca. Cabe ressaltar que a decisao de alocar recursos p:
adiantamento para aumento de capital (AFAC) ou mesmo subv
Secretaria do Tesouro Nacional, mas ao Ministério supervisor e aos
as propostas orgamentarias. Foram, contudo, materializadas as segt
aportes que poderiam ser considerados como de carater emergencial

a) Correios: crédito especial para AFAC de RS2
investimentos (Lei n? 13.749/2018);

b) Caixa Economica Federal: crédito especial para
reforco de capital (Lei n® 13.749/2018), que acabo!

c) Telebras (risco ndao antecipado no relatdério de risc
no PLOA de 2020 com aportes para despesas co
dependente, dentro do Or¢amento Fiscal e da Segl

Finalmente, quanto ao risco de esforco fiscal adici
desempenho das empresas estatais, a analise é feita desde a LDO 201
equivalente ao risco provavel, a vista do critério conservador da estimr

4.3.2.6 Estimativa dos impactos nas contas publicas dos riscos fiscais

A
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atuais, exceto para 2020, que considera-se de risco provavel, a vista
acréscimos as estimativas de arrecadacao propostas no PLOA.

O risco 2 - aporte emergencial para empresas estatz
considerado como risco possivel tao somente, pois, apesar de 2
dificuldades concretas ha alguns anos, ha medidas mitigadoras e
restricoes impostas pela legislagao para o oferecimento de a
controlador, o que tende a fazer com que as condicoes de dificuldade
Porém, na LOA de 2020 especificamente, o Congresso Nacional redu
aportes para investimentos incluidos na proposta orcamentaria e
ultimos anos, de maneira que aportes previsiveis se tornaram riscos €
para risco possivel em 2020.

Em relacdo ao risco 3 - esforco fiscal adicional (
estimativas indicam como risco remoto, pois, ao contrario, existe
primario menor do que aquele previsto em 2020.

Tabela 63 - Impactos estimados (Estatais Ndo Dep

Flux
Impactos Estimados Valor Est
2020 | 2021 |

Estimativa de Dividendos e JCP ' (a) 13.521,8 12.967,0
Risco 1 - Frustracao da Receita de Dividendos e JCP (b) -4.068,7 -
Reestimativa (c) = (a) + (b) 9.453,1 12.967,0
Estimativa de Transferéncia para Aumento de Capital ; (d) -671,9 n.d.
Risco 2 - Aporte Emergencial (e) - -
Reestimativa (f) = (d) + (e) -671,9 -
Estimativa de Resultado Primario das Estatais (g) -3.810,0 -4.040,0
Reestimativa SEST (h) -2.546,8 n.d.

Risco 3 - Esforgo Fiscal Adicional (compensacao) (i) = (h) - (g) 1.263,2 -

! Dividendos de 2020 = LOA 2020, reestimativa de margo de 2020.

’ Transferéncias para aumento de capital = orcamento anual + RAP.

Fonte: dividendos, STN; resultado primario, SEST; e transferéncias para aumento de capital, SEST e.
Elaboragdo: STN/ME.
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Empresas | 2020 2021
CEF 1.003,5 2.814,4 2.891,3
BNDES 2.169,5 4.677,8 4.031,3
PETROBRAS 1.625,5 414,8 1.320,8
Demais Participacoes 847,5 875,9 906,6

Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Em relacdo a estimativa anual da receita de dividendo
acordo com a metodologia descrita na se¢ao anterior, seria nos quz
Matriz de Risco A (muito baixa e baixa exposi¢cdao). Tal configurac
previsdes de valores acima do pardmetro de RS1 bilhdo (maior impa
distribuicdo de 25% do lucro liquido (que corresponde ao minimo ol
(quadrante 4), ou valor acima do minimo mas dentro da politica d
para BB (40%) e BNDES (60%). Neste ultimo caso (que também en
guadrante 4), trata-se do pagamento de dividendos pelo BNDES cuja
de até 60% (o que foi observado em 2019, 2016 e 2015), mas que n
percentual de 50%, uma vez que a metodologia vigente nao r
decorrente de percentual de distribuicdao acima de 50%.

A politica de dividendos é normalmente divulgada até
legislacdo vigente (Lei n® 13.303/2016), ndo se constituindo, assin
relevante. A premissa para a arrecadac¢do de dividendos para os e
distribuicao do percentual minimo obrigatério do lucro liquido ajust:
caso do Banco do Brasil cujo percentual divulgado é dentro do interva

A Tabela 65 apresenta os indices das IFFs refere
comparado com o indice minimo regulatoério dos trés indicadores d
(incluidos os adicionais de capital principal de conservagdo e sistér
contraciclico). Os indices de requerimento minimo do BB e da CEF
adicional de capital principal de risco sistémico (de 1 ponto per:
instituicoes cuja exposicao total é superior a 10% do PIB.

Tabela 65 - [ndices de Capital Observados x Requerime
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Ressalta-se que todas as instituicoes apresentavam, n
de 2019, todos os indices de capital acima dos minimos regulaté
percentual, o que pode ser considerada uma margem razoavel.
instituicoes devem manter uma margem de seguranca de forma
longo do ano. Destaque apenas para o indice de Basileia do Ba
mantendo em patamar proximo de 12% ao longo dos ultimos trim
pares. Embora tal situagdo nao represente risco significativo para a
arrecadacgao de dividendos, uma vez que se trata da instituicao de
indicador deve despertar atencao por parte da administracdo daque
adoc¢ao de medidas mitigadoras de forma a evitar o descumprimento

Dessa forma, o risco de que a Uniao venha a sofrer per
dividendos/JCP, inclusive por parte das instituicoes financeiras, p
seguranga, os seus limites operacionais, pode ser considerado risco re

Em relagcdo as demais empresas (nao dependentes), a
receita de dividendos/JCP em valor relevante é a Petrobras, cuja
dividendo minimo obrigatdério para os proximos exercicios, em linha
endividamento. Assim, considera-se risco remoto uma eventual fr
préoximos anos.

Risco 2 - aporte emergencial

Quanto ao risco de despesas n3ao previstas com au
observe execucao das despesas em valores superiores aos inicialme
risco) nos 3 ultimos exercicios, trata-se de desvios relativamente peq
das dotagoes iniciais. Ressalte-se que ocorreram compensacgoes de v
os valores totais apresentassem esses pequenos desvios.

Em relagdo as instituicoes financeiras federais, a mesm
frustracao de dividendos se aplica ao risco de aumento de capital, de
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A previsdao para essa despesa na LOA 2020 é de aper

milhdes referente a integralizacdao de capital inicial na empresa N,

inscritos em restos a pagar, o que representa um valor anual aquém

dessa despesa.

Empresa1 Contexto Indicadores

Correios

Emgea

Casa da Moeda

Por isso, o risco da demanda de aporte de capital na
daquelas estatais pode ser considerado possivel. Todavia, ndo ha mei
do risco com suficiente seguranca.

Tabela 66 - Risco 2 - Aportes emergenciais em empresas ndo dep

Capacidade
operacional e
solvéncia

Fluxo de caixa

Capacidade
operacional e
solvéncia

Companhias
Docas (CDC, CDP,

Codeba, CDRJ,

Codesa, Codern,

Fluxo de caixa

Queda de

receita/demanda,

insercao

mercadologica e

estratégica

Dificuldade de

realizacdo de ativos

(novacao de

créditos FCVS) para

pagamento de
obrigacoes

(principalmente

com o FGTS)

Queda de receita,

insercao

mercadologica e

estratégica

Passivos de
previdéncia
complementar

Receita
Liquida,
resultado
operacional,
resultado do
exercicio,
despesas
operacionais,
obrigagoes
atuariais

Fluxo de caixa,
resultado
operacional,
resultado do
exercicio

Receita liquida,
resultado
operacional e
resultado do
exercicio
Resultado
operacional,
resultado do
exercicio, fluxo
de caixa,

Acoes

Mitigadorz
Plano Estratég
2017-2022:
Melhoria da
gestao, reduc;
de custos,
desligamento
voluntario,
melhoria de
processos,
racionalizagac
estrutura,
inclusao PPI

Renegociagao
dividas para
compatibilizac
de fluxos

Reducgao de
despesas,
desligamento
voluntario,
inclusao PND

Defesa judicia
monitoramen
dos riscos
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| Acoes
Mitigadore

Empresa : Contexto Indicadores

insercao
estratégica
insatisfatoria
necessidade de
aportes para
inversdes
financeiras

operacional e
solvéncia

Atrasos de
recebiveis, passivos
trabalhistas

Serpro Fluxo de caixa

Liquida,
resultado
operacional,
resultado do
exercicio,
inversdes
financeiras,
retorno de
participagoes
Resultado
operacional,
resultado do
exercicio, fluxo
de caixa,
passivos
trabalhistas

estratégica,
reducdo de
despesas

Redug¢ao de
despesas,
desligamento
voluntario,
melhorias de
gestao, inclus:
PPI

' A Eletrobras (risco de fluxo de caixa) foi excluida do monitoramento de 2020 por melhoria dos seus re
melhoria do nivel de endividamento), bem como as instituicées financeiras (risco de reforgo de capital) n

fungdo da margem confortdvel dos seus limites operacionais.
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Tabela 67 - Estimativa de materializacdo do risco de apor

Erorn Materiali:
P 2020 | 2021

Correios

Emgea

Casa da Moeda
Companhias Docas

(CDC, CDP, Codeba, CDRJ, Codesa, Codern, Codesp)

Infraero

Possivel Possive
Remoto Remot
Possivel Possive
Remoto Remot
Remoto Possive

' A Telebras foi excluida do monitoramento de 2020 devido a insercéio na LOA con
bem como o Serpro foi excluido do monitoramento de 2020 em fung¢do da melhor

Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Risco 3 - esforco fiscal adicional (compensacdo de prim

A Tabela 68 apresenta as metas de resultado primz
empresas estatais federais definidas na LDO 2020.

Tabela 68 - Meta e estimativa do resultado primario das
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Dessa forma, apenas no exercicio em que essas dispc
alocadas em seu objeto final havera o registro de despesa primaria,
significativo, e, a depender da meta estabelecida para aquele exercic
necessidade de compensacao por parte do Tesouro Nacional.

Adicionalmente, as empresas estatais dependem
atingimento das expectativas de resultado primario. Eventuais mudz:
longo do exercicio financeiro, podem alterar esse resultado pela c«
suas estratégias de atuacdo. Em razao da diversidade das atividades
meios de se obter uma mensuracao do risco com suficiente segurang:

Contudo, conforme previsao inicial constante do PD(
Governo Central pode ser considerado risco remoto.

Finalmente, a LOA de 2020 prevé recursos para
considerada empresa estatal dependente, pois sao destinados a desj
inerentes a Telebras, assim, nao estao mais vinculados ao esco
dependentes, devendo ser tratados doravante no ambito do Org
Social. Um possivel custo decorrente do processo de classifica
dependente devera ser o de fechamento de capital e resgate das agoe

4.3.3 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) tem comc
de estudantes em instituicoes privadas de ensino superior e foi in
(MP) n2 1.827, de 27/5/1999, transformada na Lei n? 10.260, de 12 d¢

Apds passar por diversos aprimoramentos em seu des
novo FIES®’ se caracteriza por ser um modelo de financiamento estud
modalidades e com uma escala de financiamentos que varia conform
O novo programa traz melhorias na gestao do fundo, dando sustenta
a fim de garantir seu avango economico e social e viabilizar um
superior.
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de Contratos
Concedidos em cada ano’

2010 76.030
2011 154.297
2012 377.839
2013 559.803
2014 732.647
2015 287.542
2016 203.537
2017 175.985
2018 82.658
2019 85.031
' Contratos assinados a partir de 15/1/2010.
? posigtio em 31/12/2018.

Fonte e Elaboragdo: FNDE.

A carteira de financiamentos concedidos no ambito ¢
fases, de acordo com a evolucgao prevista contratualmente:

a) Fase de utilizag3o: periodo no qual o estudante e
esta limitado ao prazo de duracao regular do cursc
0 pagamento, a cada trés meses, do valor referer
financiamento;

b) Fase de caréncia: periodo que se inicia logo af
duracao de 18 (dezoito) meses e o estudante cor
os juros devidos sobre o financiamento; e

c) Fase de amortizacdo: periodo que se inicia no n
final da fase de caréncia, quando é estabelecidc
estudante ird pagar mensalmente até a liquidaca
podera alcancar cerca de trés vezes o periodo final

A Tabela 70 apresenta a evolugao da carteira segundo :

Tabela 70 - Valores da divida segundo safra de conces:

Em milhGes (RS)
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Com o intuito de limitar os impactos fiscais do Fies
Medida Provisdria n® 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n2? 13.530,
aperfeicoamento do programa de financiamento estudantil com
melhoria da gestdao. Em 2018, primeiro ano de vigéncia do N
financiamentos contratados ficou préximo a 100 mil. No acumulz
concedeu aproximadamente 3,2 milhoes de financiamentos, se
formalizados a partir de 2010.

Conforme a Exposicao de Motivos Interministerial E
ocasido do envio da MP n? 785/2017, foram destacadas as trés princ
a insustentabilidade fiscal do Fies, conforme segue: (i) risco de créc
governanca do programa.

A concessao de crédito aos estudantes expde a Uni
indicador que é monitorado mensalmente. O valor da exposicao re
31/12/19, era de RS 107,4 bilhdes, sendo que RS 104,6 bilhde:s
formalizados a partir de 2010. Os valores por safra de concessao sao :

Os contratos de crédito do Fies possuem a particulari
mensais para as instituicoes de ensino e renovagoes semestra
aditamento, na medida em que o estudante avanca na conclusao ¢
fato, relativamente aos contratos formalizados até 2017, a Uniac
adicional de RS 5,6 bilhdes em recursos contratados ainda por libe
total de aproximadamente RS 113,1 bilhdes, ao final de 2019 (Tabela

Tabela 71 - Exposi¢ao ao risco de crédito, por

Ei
Contratos Legados (até 2010) (a) 3.098,
Contratos Atuais (b) 95.815,
Exposica@o por Valores ja Liberados (c) = (a) + (b) 98.913,
Valores a Liberar (estimativa) (d) 11.742,

Fonte e Elaboragdo: FNDE.
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O atraso nos pagamentos por parte dos estudantes
entre 2010 e 2017, contados a partir de um dia, foram observ
(1.627.965). Juntos, se considerado o saldo devedor integral desse:
valor_total_de RS.60.5, bilhdes. eaujvalente.a 55.2%. da. total d&f™

Tabela 72, o maior volume de operacoes em atraso se concentra na

Tabela 72 - Situacao dos contratos concedidos entr

S COntIate Quantidade | Valor da Divida
¢ de Contratos* | (Em RS milhdes)

Adimplente 885.323 44.034,2
1 a 14 dias de atraso 37.281 1.749,5
15 a 30 dias de atraso 436.286 22.789,1
31 a 60 dias de atraso 37.996 1.079,2
61 a 90 dias de atraso 21.032 647,3
91 a 120 dias de atraso 115.245 5.731.3
121 a 150 dias de atraso 12.221 382,1
151 3 180 dias de atraso 16.614 633,7
181 a 360 dias de atraso 154.587 6.501,1

3 360 dias de atraso 796.703 21.036,

' Contratos assinados a partir de 15/1/2010.
? posicéio em 31/12/2019.
Fonte e Elaboragdo: FNDE.

No caso dos contratos formalizados até 2009, os atra
partir de um dia, foram observados em 66,2% dos contratos (12
desses contratos era de RS 1,7 bilhdo, equivalente a 61,1% do total
o maior volume de operagdes em atraso se concentra na faixa acim:

Tabela 73 - Situa¢ao dos contratos concedidos

SituacSo do Contrato ! Quantidade | Valor da Divida
¢ de Contratos | (Em RS milhdes)

Adimplente 64.989 1.091,2
1 a 14 dias de atraso 4.814 69,9
15 a 30 dias de atraso 11.913 161,7

31 a 60 dias de atraso 7.230 93,7
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O indice de recuperacao dos valores a receber dos
classificados como inadimplentes — prestacoes nao pagas a part
vencimento da prestacdo, nos termos da Resolucdo n® 27, de 10/9/2(
verificado ao final do exercicio de 2018, que foi de 7,5%.

A evolucgao da inadimpléncia dos financiamentos conce
mostrado com tendéncia crescente, caracterizando um risco possive
virtude da maior parte da safra de contratos formalizados nesse p
amortizacao, isto é, na fase em que o estudante comecga a pagar efet
conforme observa-se na Figura 17.

Figura 17 - Evolugao de contratos, concedidos entre 2010 e 2017

1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000

800.000

740.637
600.000

400.000 449.876

200.000 315.142 348.540

2014 2015 2016 2017 2

Fonte e Elaboragao: FNDE.

4.3.3.3 Classificacao de risco dos financiamentos

A Resolucdo n? 27/2018 definiu que a classific
financiamentos do Fies, para fins de realizacdao de ajustes para perda
da inadimpléncia verificada no pagamento das prestagdes durar
contrato. Assim, ndo compoem o calculo do ajuste as parcelas devid:
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Rpotin Fator de Quantidade | Saldo devedor | Valor
9| provisdo (%) | de Contratos | dos contratos | perd
0,5

A 708.139 22.973,5
B 1,0 49.310 1.155,9
C 3,0 66.785 2.462,2
D 10,0 28.607 994,9
E 30,0 29.725 965,1
F 50,0 23.673 715,7
G 70,0 21.106 691,2

100,0 660.552 15.930,7

Total | 1587.897| 459496
" posicdo em 31/12/2019.

Fonte e Elaboragdo: FNDE.

O valor do ajuste para perdas foi fortemente impacta
de contratos que passaram da fase de caréncia para a fase de amor
2019, 1,58 milh3ao de contratos estavam em amortizacao, com saldo «
o que representa aumento de 44,3% e de 70,8%, respectivamente, €
devedor observados ao final do exercicio de 2018.

4.3.3.4 Medidas de mitigacao do risco de crédito

Os contratos de crédito do Fies contam com instrume
fianca convencional, fianca solidaria e o Fundo de Garantia de O
(FGEDUC). Do total de contratos por modalidades de garantias, obs
contratos do Fies é garantida exclusivamente pelo FGEDUC e
concomitante com fianga, esse percentual garantido pelo Fundo de
carteira de financiamentos concedidos a partir de 2010 (Tabela 75).

Tabela 75 - Contratos e valor da divida, segundo modalic

Em milhées (R

Tibo de Garantia Quantidade_ Valor da Dividz
: de Contratos ~ | (Em RS milhGe

FGEDUC 1.698.249 64.584,
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(trezentos e sessenta) dias consecutivos da inadimpléncia verificada
do financiamento. Em 31/12/2019, 316.663 contratos apresentavat
pelo FGEDUC (Tabela 76).

Tabela 76 - FGEDUC - Atrasos superiores a 360 dias na fas

|

Percentual Quantidade de Valor da Valor
de cobertura | contratos em atraso | divida | de honray
FGEDUC (80%) 63.748  2.083,5
FGEDUC (90%) 252915 | 5.391,1

Total | 316663 74747

Fonte e Elaboragao: FNDE (Posi¢dao 31.12.2019)

Conforme o Acérddao 1331/2019-TCU-Plendrio, foi e
registrar contabilmente esse direito a garantia como um ativo do Fu
exercicio de 2019, encontrava-se registrado nos demonstrativos ct
6.518,9 milhoes em honras de garantias a receber, correspondente

dos financiamentos que ja atingiram os requisitos para a realizacao
FGEDUC.

Adicionalmente, destaca-se que as entidades mantene
com adesao ao Fies participam, na condi¢cao de devedoras solidarias,
financiamentos, na proporcao de 15% a 30% do saldo devedor nac
conforme estabelecido no artigo 52 da Lei n? 10.260, de 2001, sendc
estava limitada a 5% do saldo devedor.

De acordo com o Estatuto, o FGEDUC honrara as g
pontos percentuais da carteira garantida (stop loss). Nesse contex
inadimpléncia nos contratos garantidos pelo Fundo de Garantia, apos
para a Unido, caso seja reconhecida a perda e efetuada a baixa do ati

Dentre as medidas adotadas com vistas a mitigar o ris
meio da Resolucao n? 28, de 31 de outubro de 2018, o CG-F
procedimentos para permitir a renegociacao pelos agentes financei
ha mais de 90 dias na fase de amortizacdao abrangendo os contratos f

No primeiro semestre de 2019, o Fies possuia mais de
no pagamento das prestacoes superlor a 90 dias. Nos termos aprova

- N 2 P (SR Y | e A M SR e mesies o sven s O ot Oy 25N - N AN N TR L A o o > o, o o8 P
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condicao de cotistas do Fundo, cujo percentual médio é da ordem d
saldo devedor dos contratos formalizados no ambito do Novo Fies,
dezembro de 2019, o valor de RS 2,2 bilhdes, com compromet
estimado da ordem de RS 6,7 bilhdes, se forem cumpridas as e
aditamentos semestrais do financiamento por parte dos estudantes 1
ensino.

Em relagao ao risco moral do estudante, inserido no
concessao do financiamento com recursos do Fies passou a exigir, a ¢
minima do estudante no pagamento dos encargos educacionais, pi
capita do grupo familiar. Com isso, ndo ha mais a possibilidade de fin:
semestralidade do curso, o que facilita a compreensao pelo estu
programa de financiamento estudantil e nao de uma bolsa de es
contribuir para uma maior atencao para as alteracoes promovidas
valor das mensalidades, uma vez que o valor nao financiado deve ser
grupo familiar.

Foram implementadas, ainda, outras medidas que cc
fiscal ocasionado até ent3ao pelo Fies, notadamente relacionadas ac
crédito com as entidades mantenedoras e a mecanismos para garar
como:

a) Contribuicoes para o FG-Fies em percentual
observada na carteira de cada instituicao de ensino

b) Auséncia de caréncia ap6s a conclusao do curso;
c) Pagamento consignado em folha e vinculado a renc
d) Possibilidade de renegociacdo do saldo devedor;
e) Coparticipacao paga pelo estudante diretamente a«

f) Seguro prestamista para assegurar a liquidacao
falecimento ou invalidez permanente do estudante

Esse conjunto de alteracdes visa atender ao primado d
obediéncia aos principios e normativos sobre responsabilidade fiscz
Tribunal de Contas da Unidao, como também contribuir para o atir
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Em milhd
2021 | 2022
2010-2017 5.1136 2.531,1 1.050,8
2018-2023 3.7469 5.821,4 6.222,3 6.

Fonte e Elaboragdo: FNDE

O decréscimo observado na estimativa dos recursos
relacionados aos aditamentos de renovacdo semestral (contratos de
reducao da quantidade de contratos na fase de utilizagao, o que
pagamento dos encargos educacionais financiados as instituicoes
recursos orcamentarios estimados para fazer frente aos dispéndios |
Novo Fies (contratos de 2018 a 2023) apresentam crescimento ao
equanime de vagas a cada ano.

Em 2019, as receitas arrecadadas do Fies relativas ao «
do financiamento estudantil alcancaram RS 2,7 bilhdes frente
representando crescimento de 29% em relagdo ao ano anterior, confc

Tabela 78 - Comparagao entre as receitas estimadas e realizadas s

Natureza da Receita

Retorno de operacdes, juros e encargos financeiros ; ;’;
E 9]
Amortizacao de financiamento 1.3¢

Fonte: FNDE. Elaboragdo: STN/ME

A Tabela 79 apresenta a comparacao entre os valores
Anual (LOA) e aqueles efetivamente realizados (desembolso) no an
trés exercicios.
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utilizacdo ou caréncia e RS 35 por contrato em amortizacdo — pela p!
em cada fase, realizada a partir dos microdados do SisFIES. A Tabela &
impacto primario associados ao Fies.

Tabela 80 - Estimativa de impacto primario, segundo progr

Em milh
Programa | Despesa 2020 | 2021
Fies antigo Despesa administrativa 840,6 854,6
Fies antigo Impacto primario 1.025,1 -650,9 -
Fies novo  Aporte FG-Fies 500,0 500,0
Total ________[23657] 7037

Fonte e Elaborag@o: FNDE

O subsidio implicito (beneficio crediticio), refere-se :
decorrente da diferenca entre a taxa de juros que remunera os titulo
oportunidade) e a taxa de juros cobrada nos financiamentos aos est
conforme metodologia descrita na Portaria n? 57, de 27/2/2013, qu
saldo devedor efetivo e o saldo devedor que seria obtido caso a tz
semelhante ao custo de oportunidade do Tesouro Nacional. A Tabelz
subsidio implicito associados ao Fies.

Tabela 81 - Estimativa de subsidio implicito, segundo progr

Em milhées (RS

Programa 2020 2021|  202:
Fies antigo 3: 789 4, 651 5. 972
Fies novo

Fonte e Elaboragdo: FNDE

4.3.4 Sistema Financeiro Nacional

Segundo o Banco Central do Brasil (BCB), os potenci
Financeiro Nacional (SFN) poderia trazer teria como origem duas font

a) Bancos com controle publico, cuja analise ja teri
relatério; e

b) Injecao de dinheiro publico em uma instituicao sist:
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4,3.5 Desastres

Os desastres podem causar grandes perdas, a depe
magnitude e do intervalo de tempo em que tais eventos ocorrem, ¢
financas publicas. Isto porgue, na ocorréncia de determinados desas
gue os governos executem acoes de mitigacao de possiveis impactos,

Os passivos contingentes de desastres podem ser expli
leis, em que ha uma previsdo legal para o pagamento associado
implicitos, quando os gastos sao realizados em decorréncia de expect
o governo atue, por pressoes politicas ou na tentativas de acelerz
localidade afetada.

No Brasil, os eventos associados a desastres sao, |
excesso de chuvas regionalizadas, principalmente nas regioes Nor
ocorréncia da maioria de tais eventos caracteriza-se por sua repeti
potencial de constituir impactos fiscais desfavoraveis. Entre os ano:
entre 0,02% e 0,06% do PIB, ao ano, nas agcdes voltadas a esses even
o controle dos riscos associados, conforme Tabela 82. Apesar do \
destinado aos desastres é relativamente pequeno.

Tabela 82 - Execugdo orcamentaria do Programa 2040 (Gestao

I

Dotacgao Inicial 2074,1 24004 2921,8 1.721,0 3450

Dotacado Atualizada 5.270,8 6.542,3 4.398,4 2.928,4 1.801,4 2.0
PagamentoTotaI1 1.250,3 3.036,5 3.0389 1.757,5 19384 1.8
Porcentagemdo PIB 0,03% 0,06% 0,05% 0,03% 0,03% O,

" Inclui os pagamentos relativos d Restos a Pagar.
Fonte: SIAFI, IBGE. Elaboragdo: STN/ME.

A Unido possui o programa de governo Gestao de Risce
LOA, voltado essencialmente para acoes de prevencao e controle, b
desastres. Este programa é composto de diversas A¢oes de Governo ¢

a) identificar os riscos de desastres naturais;
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4.3.6 Mudangas Demograficas

Embora o uso do crescimento vegetativo dos benefi
despesas seja razoavelmente confidvel para as analises de curto pra:
de médio prazo decorrentes do aumento das despesas associadc
estruturais que nem sempre estao sob controle do Governo. Nas pr¢
por uma profunda modificacao de sua estrutura etaria, com aum
populacdo e reducdo do numero de jovens. Tal transformacao
politicas publicas, na medida em que influi diretamente sobre a der
atuacao estatal.

O caso do Beneficio de Prestacao Continuada é ilustrz
nos gastos oriundos da transformacao demografica, por exemplo, s:
necessidade de maior atengao para esse aspecto. O envelhecimer
aumento da expectativa de sobrevida, aliados ao possivel aumento a
ao aumento da renda média, sugerem que as despesas co
substancialmente no futuro préximo.

Outra analise significativa pode ser feita em relagao ao
Com relacdao a Educacao, tal dindmica atua de maneira favoravel, r
pressao sobre os gastos, dado que o tamanho da populagado jovem te
relativos, mas também em termos absolutos. No setor de Saude,
pressao para elevacao das despesas em decorréncia do processo de
dado que a popula¢ao de maior idade demanda proporcionalmente n

Para estimar o impacto da evolugao demografica n:
considerados os blocos de Assisténcia Farmacéutica, inclusive Farm
Média e Alta Complexidade (atendimento hospitalares e ambulatoria
foram consideradas as chamadas despesas com controle de fluxo, qt
a todas as despesas da area, exceto pessoal ativo e inativo, Fundet
primario do FIES. Somadas, as despesas analisadas alcancaram RS ¢
62,2 bilhdes referentes a salide e RS 29,2 bilhdes referentes a educag

A Figura 18 apresenta estimativa de impacto da e
despesas selecionadas de saude e educag¢do no periodo 2020-
menc<tirado como a diferenca entre a nroiec3o dac decnecac concider.
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a precos de 2019. Por fim, mencione-se que os valores estimac
emergéncia de saude publica relacionados ao COVID-19.

Figura 18 - Impacto demografico sobre despesas selecionadas

w Despesas selecionadas com Educacdo (RS bi, precos de 2019)

Despesas selecionadas com Satde (RS bi, precos de 2019)

9,5
8,2
7,0
5,8
4,6
3,4
2,2

|~0'1 I-r(;—x3 T N | T j T L__ T I—‘ T D T ’l
’ -0,5 -0,7 -0,8 2:0 11 1.2

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2
Fonte e Elaboragédo: STN/ME
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implementados na edicao anterior do Anexo de Riscos provendo
clareza, funcionalidade e efetividade no mapeamento de riscos fisc
adoc¢c3o de padrodes internacionais de publicacdo de riscos fiscais,
especificas do pais.
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ANEXO VI
Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial
(Art. 40,840, daLei Complementar n 0 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo a Mensagem da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021, em
cumprimento ao disposto no art. 4° § 4° da Lei Complementar n° 101, de 2000: "A
mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, 0s
objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parédmetros e as
projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacéo, para o
exercicio seguinte. "

As politicas monetaria, crediticia e cambial tém como objetivos o alcance, pelo
Banco Central do Brasil (BCB), da meta para a inflacdo fixada pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN); a manutencdo das condi¢Oes prudenciais e regulamentares para que a
expansdo do mercado de crédito ocorra em ambiente que assegure a estabilidade do Sistema
Financeiro Nacional (SFN); e a preservacdo do regime de taxas de cambio flutuante,
respectivamente. O alcance desses objetivos deve observar a evolucdo da economia brasileira,
em linha com as medidas conjunturais implementadas.

Em 2019, a consolidacdo da inflagdo em torno da meta e a ancoragem das
expectativas permitiram a reducdo consistente da taxa basica de juros (Selic). O ciclo de
reducdo teve inicio em outubro de 2016, ap6s periodo de quinze meses em que a taxa basica se
encontrava em 14,25% a.a. Os decréscimos se estenderam até maio de 2018, quando a Selic
atingiu 6,5% a.a. Entendia-se, naquele momento, que a decisdo refletia a mudanca no balanco
de riscos para a inflacdo prospectiva que envolvia, primordialmente, uma reversao do cenario
externo para as economias emergentes, tornando o cenario mais desafiador.

A taxa basica de juros foi mantida em 6,50% a.a. até inicio de novo ciclo de cortes
na reunido de julho de 2019. Naquela reunido (224° reunido do Copom), o Comité avaliou que
a conjuntura econémica com expectativas de inflacdo ancoradas, medidas de inflacdo
subjacente em niveis confortaveis, projecdes que indicavam inflacdo em 2020 em torno ou
abaixo da meta e elevado grau de ociosidade na economia prescrevia politica monetaria
estimulativa, ou seja, com taxas de juros abaixo da taxa estrutural. Adicionalmente, contribuiu
para a decisdo do Copom a avaliacdo de que a reforma da previdéncia, aprovada pela Camara
dos Deputados em meados do ano, contribuiria para a reducdo gradual da taxa de juros estrutural
da economia na medida que reduziria o ritmo de crescimento dos gastos do governo,
aumentando a poupanca publica, geraria incentivos para aumento da taxa de poupanca por parte
da populacédo, e melhoraria as perspectivas de sustentabilidade fiscal.

Relativamente a conjuntura internacional em 2019, o cenario manteve-se
relativamente favoravel para economias emergentes. Por um lado, bancos centrais de diversas
economias, incluindo algumas centrais, proveram estimulos monetarios adicionais, o0 que
contribui para o afrouxamento das condic¢des financeiras globais. Apesar de um balango de
riscos mais favoravel, permaneceram incertezas relacionadas a sustentacdo do crescimento
global, & disputa comercial entre EUA e China e ao desfecho do Brexit. Com a atuacéo
sincronizada dos bancos centrais de paises avancados e emergentes para ajustamento das
politicas monetérias, as condigdes financeiras globais mostram relativo afrouxamento, com a
recuperacao do apetite ao risco dos investidores internacionais por ativos de maior retorno nas
economias avangadas e emergentes
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Para 2020 e 2021, a politica monetéaria continuara a ser pautada de forma coerente
com o sistema de metas para a inflagdo, tendo como objetivo a manutencdo da estabilidade
monetaria. A meta para a inflacdo fixada para 2020 é de 4,0%, com intervalo de tolerancia de
1,5 ponto percentual (p.p.), conforme estabelecido pela Resolugdo CMN n° 4,582, de 29 de
junho de 2017. Para 2021, a meta para a inflagéo foi fixada em 3,75%, com o mesmo intervalo
de toleréncia de 2020 (Resolugdo CMN n° 4.582, de 26 de junho de 2018).

Em 2019, o estoque total do crédito do Sistema Financeiro Nacional (SFN) cresceu
6,5%, em linha com a gradual recuperacdo da atividade econdmica. Em dezembro de 2019, o
saldo atingiu R$3,478,3 bilhdes, representando 48,0% do PIB (47,4% em dez/2018). A
evolucdo da carteira de crédito foi influenciada, principalmente, pelas operagdes com recursos
livres, que registraram expansao de 14,1% no ano, com aumentos de 16,6% e 11,1% nos
segmentos de pessoas fisicas e juridicas, respectivamente. O saldo das opera¢fes com recursos
direcionados recuou pelo quarto ano consecutivo (-2,4%), refletindo a retracdo de 14,0% nas
modalidades voltadas a pessoas juridicas que se sobrepuseram ao aumento de 6,6% no crédito
a pessoas fisicas.

O estoque de crédito a pessoas fisicas aumentou 11,9% no ano, com destaque para
a expansdao em financiamentos de veiculos (19,6%), crédito consignado (14,1%) e
financiamentos imobiliarios (6,6%). O saldo de crédito no segmento de pessoas juridicas
registrou ligeiro recuo (-0,1%), com crescimento mais pronunciado nas modalidades de
desconto de duplicatas (25,8%), financiamento de veiculos (79,1%) e capital de giro (4,8%).

Em linha com a evolucéo recente da taxa basica de juros o Indicador de Custo do
Crédito (ICC), que mede o custo medio das operacdes de crédito em aberto, independentemente
da data de contratacdo, manteve a trajetdria de queda iniciada em 2017, atingindo 20,3% a.a.
em dezembro de 2019 (-0,1 p.p em doze meses).

A taxa média de juros das novas operacdes do SFN atingiu 22,6% a.a. em
dezembro de 2019, recuando 0,3 p.p. em relacdo a dezembro 2018. A taxa média de juros das
novas contratacbes com recursos livres, que reflete melhor os efeitos do ciclo de politica
monetaria, encerrou 2019 em 33,4% a.a. (-1,6 p.p. em doze meses e -6,1 p.p. em 24 meses),
menor valor desde dezembro de 2013 (32,4% a.a.).

Para 2020, projeta-se crescimento de 4,8% do saldo total das operac6es de crédito
do Sistema Financeiro Nacional, com expansdo de 8,2% no segmento de crédito livre e
estabilidade da carteira de crédito direcionado.

Os indicadores do setor externo em 2019 refletiram o recuo nas exportacdes de
soja para China e de manufaturados para Argentina; a retomada gradual do crescimento
econbmico brasileiro; e o impacto de revisdes estatisticas na série.

Odeficitem transacfes correntes em 2019 atingiu 2,7% do PIB (US$49,5 bilhdes),
ante 2,2% do PIB (US$41,5 bilhdes) em 2018. Ressalte-se que a elevacdo do deficit esta
associada a incorporagédo de estatisticas revisadas nas contas de servigos e de renda priméria e
a deterioracdo do saldo da balanga comercial, influenciado pelo recuo das exportacdes.
Odeficitcontinua sendo amplamente financiado pela expressiva entrada liquida de investimento
direto no pais (IDP), que ao final do ano representou 4,3% do PIB (US$78,6 bilhdes), ao mesmo
tempo em que o total de reservas internacionais indica baixa vulnerabilidade, na medida em
que o volume de reservas internacionais representou 19,4% do PIB (US$356,9 bilhdes) ou 23,1
meses de importacdes de bens.
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A necessidade de financiamento externo - soma do resultado em transacfes
correntes e dos fluxos liquidos de investimentos diretos no pais - registrou excedentes de
financiamento de US$29,1 bilhdes, equivalente a 1,6% do PIB, indicando que a situagdo
prossegue favoravel em termos de financiamento do deficit do setor externo.

A evolucdo das transagdes correntes em 2019 repercutiu, principalmente, a reducao
do saldo da balanga comercial, que apresentousuperavitde US$40,8 bilhGes em 2019,
antesuperavitde US$53,0 bilhdes em 2018. As exportacdes atingiram US$225,8 bilhGes
enquanto as importacdes situaram-se em US$185,0 bilhdes, reducbes respectivas de 5,7% e
0,8% comparativamente ao ano anterior. O recuo nas exportacdes reflete a reducdo da demanda
global, refletindo as tensbes da guerra comercial entre Estados Unidos e China, bem como a
crise econémica na Argentina e a retracdo das importacoes chinesas de soja devido a peste suina
africana. No @mbito das importacoes, destaque-se a reducdo nas compras de produtos do setor
automotivo e de plataformas de petroleo.

A conta de servicos apresentou despesas liquidas de US$35,1 bilhdes em 2019,
ligeiramente abaixo do registrado em 2018 (US$35,7 bilhGes) enquanto o deficit em renda
primaria atingiu US$56,1 bilhdes ante US$58,8 bilhdes no ano anterior.

O ingresso liquido de investimento direto no pais (IDP), principal fonte de
financiamento das contas externas brasileira, alcancou US$78,6 bilhdes em 2019, ante US$78,2
bilhdes em 2018. A composicdo dos ingressos liquidos desses investimentos em 2019 foi
similar a observada em 2018, com maior importancia das operacdes de participacdo no capital
(US$68,0 bilhdes). Dessa forma, como mencionado, os ingressos liquidos de investimento
direto no pais (IDP), que corresponderam a 4,3% do PIB superaram com folga o deficit em
transacgBes correntes do periodo (2,7% do PIB).

Ao final de 2019, as reservas internacionais somaram US$356,9 bilhdes no
conceito caixa, reducdo de US$17,8 bilhdes em relacdo ao final do ano anterior. A diminuicao
do estoque das reservas internacionais esta relacionada a estratégia do Banco Central de vender
moeda estrangeira no mercado spot para prover liquidez ao mercado em ano de fluxo cambial
negativo. No lado dos fatores que influenciaram o aumento do estoque, destacam-se a receita
de remuneracdo das reservas de US$7,5 bilhGes, e os ganhos com variacdes de precos de
US$7,9 bilhdes. O estoque de reservas, equivalente a 19,4% do PIB, permanece em patamar
confortavel.

As perspectivas para 2020 s&o de ligeira redugdo nodeficitem transagdes correntes,
projetado em 2,5% do PIB, ante 2,7% do PIB em 2019. A reducdo estimada se deve as
diminuicdes dosdeficitnas contas de servigos (-14,0%) e de renda primaria (-18,4%),
decorrentes da desvalorizacao do real frente ao dolar americano, da restrigdo a viagens gerada
pelo combate a disseminacdo do COVID-19 e das reducdes das estimativas de crescimento da
atividade doméstica e da lucratividade das empresas brasileiras. Finalmente, considerando o
cenario externo mais desafiador com a disseminagdo dos impactos econémicos do COVD-19,
espera-se um menor crescimento global e um enfraquecimento do comércio internacional.
Esses fatores deverdo contribuir para uma reducdo na atracdo liquida de IDP para US$60,0
bilhdes em 2020, queda de US$18,6 bilhGes em relagdo a 2019. Destaca-se que o fluxo liquido
de IDP (3,7% do PIB) continuard em patamar elevado, financiando amplamente
odeficitprojetado de transagGes correntes no ano.

No ambito das contas publicas, o setor publico consolidado
apresentoudéficitprimario de R$61,9 bilhdes (0,9% do PIB), inferior & meta oficial dedeficitde
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R$132 bilhGes. O Governo Central contribuiu com resultado primariodeficitariode R$88,9
bilhGes, enquanto 0s governos regionais e as empresas estatais registraramsuperavitsde R$15,2
bilhdes e R$11,8 bilhdes, respectivamente. Importante ressaltar que o Governo Federal
contribuiu comsuperavitde R$124,9 bilhdes, superado pelodéficitde R$213,2 bilhdes do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O resultado nominal do setor publico comp6sdeficitde R$429,2 bilhGes,
correspondendo a 5,9% do PIB, dos quais 5,0 p.p. representam a apropriacdo de juros nominais
e 0,9 p.p. de resultado primériodeficitario. A queda nos juros nominais apurados para 0 Governo
Central representou reducdo de 0,2 p.p. do PIB em relacdo a 2018, refletindo, conforme
mencionado, a queda da taxa Selic e a manutengédo da inflagdo ao consumidor em patamar
relativamente baixo, assim como os efeitos fiscais decorrentes dos pagamentos antecipados
pelo BNDES e CEF.

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), que abrange as trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), as empresas estatais do setor publico ndo-financeiro (exceto
Petrobras e Eletrobras) e o Banco Central, somou R$ 4.041,8 bilhdes em 2019, atingindo 55,7%
do PIB ante 53,6% em 2018. Odeficitdo governo federal, incluindo o RGPS, foi responsavel
pela elevacéo de 2,8 p.p. do PIB da divida, em contraste com a redu¢do de 0,5 p.p. no resultado
do Banco Central. Por sua vez, 0s governos estaduais e as empresas estatais contribuiram no
sentido da queda em 0,2 p.p. e 0,1 p.p., respectivamente. Para a posicao devedora liquida do
Governo Federal no fim de 2019, que representou 45,8% do PIB, destacam-se: (i) o crescimento
de 2,5 p.p. do PIB no montante de divida mobiliaria em mercado, principal forma de
financiamento do deficit publico; (ii) a reducdo de 1,7 p.p. do PIB nos créditos federais junto
ao BNDES, em func¢do das devoluc@es antecipadas dos empréstimos ao banco oficial; e (iii)
variagdo negativa de 1,7 p.p. do PIB nas contas de relacionamento com o BCB, que se anulam
na consolidacédo do Setor Publico.

Importa destacar que a Divida Bruta do Governo Geral, que inclui Governo
Federal, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), governos estaduais e municipais, atingiu
75,8% do PIB em dezembro de 2019, ante 76,5% em dezembro de 2018. O comportamento da
divida publica foi beneficiado pela flexibilizacdo monetéaria do periodo que contribuiu, em
conjunto com algumas medidas estruturantes de politica econémica, para o comportamento
mais benigno desses indicadores fiscais em relacdo ao que havia sido projetado na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (Lei n°® 13.707, de 14 de agosto de 2018). Destacam-se, entre tais
medidas, a devolucdo antecipada de R$100 bilhdes pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) e o retorno de R$11,4 bilhGes em instrumentos hibridos de
capital e divida pela Caixa Econdmica Federal (CEF) no @mbito dos empréstimos concedidos
pelo Tesouro Nacional.

Mais recentemente, considerado os dados do primeiro bimestre, os indicadores de
atividade econdbmica mostravam sinais compativeis com a recuperagéo consistente da economia
brasileira, a despeito do nivel elevado de ociosidade dos fatores de producdo. O comportamento
da inflagdo permanecia favoravel, com diversas medidas de inflacdo subjacente em niveis
confortaveis ou baixos, inclusive os componentes mais sensiveis ao ciclo econémico e a politica
monetaria.

Entretanto, a pandemia de Covid-19, com impactos severos sobre a economia
brasileira e mundial, deve afetar expressivamente os cenarios econdmicos externo e doméstico
em 2020. Embora a extensdo dos impactos desse evento sobre a economia seja ainda incerta,
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ha consenso que a atividade econémica deve apresentar contracdo temporaria em virtude das
medidas necessarias para contengdo da pandemia.

ANEXO VII

RELACAO DOS BENS IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA DISPONIVEIS PARA
ALIENACAO

(8 2° do art. 21 da Lei n® 13.001, de 20 de junho de 2014)

1. Terreno: SHIN QI 03 Conjunto 05 Lote 09, Brasilia-DF - 776,00 m?, (Imdvel
Perimetro Urbano);

2. Terreno: SHIN Quadra 01 Conjunto 05 Lote 09, Brasilia-DF - 633,33m2,
(Imovel Perimetro Urbano);

3. Terreno: SHIN Quadra 01 Conjunto 06 Lote 14, Brasilia-DF - 556,67m2,
(Imével Perimetro Urbano);

4. Terreno: SHIN Quadra 01 Conjunto 08 Lote 11, Brasilia-DF - 600,00m2,
(Imével Perimetro Urbano);

5. Terreno: SHIN Quadra 03 Conjunto 07 Lote 11 Brasilia-DF - 600,00m?, (Imdvel
Perimetro Urbano);

6. Terreno: SHIN Quadra 03 Conjunto 08 Lote 03, Brasilia-DF - 733,33m2,
(Imovel Perimetro Urbano);

7. Terreno: SHIN Quadra 03 Conjunto 08 Lote 16, Brasilia-DF - 533,33m2,
(Imével Perimetro Urbano);

8. Terreno: SHIN Quadra 05 Conjunto 02 Lote 16, Brasilia-DF - 533,00m2,
(Imével Perimetro Urbano);

9. Terreno: SHIN Quadra 05 Conjunto 04 Lote 04, Brasilia-D, 733,33m?, (Imdvel
Perimetro Urbano);

10. Terreno: SHIN Quadra 05 Conjunto 05 Lote 15, Brasilia-DF - 533,33m?,
(Imovel Perimetro Urbano);

11. Terreno: SHIN Quadra 05 Conjunto 06 Lote 18, Brasilia-DF - 847,92m2,
(Imovel Perimetro Urbano);

12. Terreno: SHIN Quadra 05 Conjunto 07 Lote 04, Brasilia-DF - 733,33m2,
(Imovel Perimetro Urbano);

13. Terreno: SHIN Quadra 01 Conjunto 07 Lote 22, Brasilia-DF - 540,00m?,
(Imo6vel Perimetro Urbano);

14. Terreno: SHIN Quadra 01 Conjunto 08 Lote 08, Brasilia-DF - 776,00m2,
(Imo6vel Perimetro Urbano);

15. Terreno: SHIN Quadra 01 Conjunto 02 Lote 12, Brasilia-DF - 776,00m2,
(Imovel Perimetro Urbano);
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16. Terreno: SHIN Quadra 01
(Imovel Perimetro Urbano);

17. Terreno: SHIN Quadra 03
(Imovel Perimetro Urbano);

18. Terreno: SHIN Quadra 03
(Imovel Perimetro Urbano);

19. Terreno: SHIS Quadra 28
(Imovel Perimetro Urbano);

20. Terreno: SHIS Quadra 26
(Imével Perimetro Urbano);

21. Terreno: SHIS Quadra 21
(Imével Perimetro Urbano);

22. Terreno: SHIS Quadra 21
(Imovel Perimetro Urbano);

23. Terreno: SHIS Quadra 28
(Imovel Perimetro Urbano);

24, Terreno: SHIS Quadra 28
(Imével Perimetro Urbano);

25. Terreno: SHIS Quadra 28
(Imével Perimetro Urbano);

26. Terreno: SHIS Quadra 28
(Imo6vel Perimetro Urbano);

27. Terreno: SHIS Quadra 28
(Imo6vel Perimetro Urbano);

28. Terreno: SHIS Quadra 28
(Imovel Perimetro Urbano);

29. Terreno: SHIS Quadra 26
(Imével Perimetro Urbano);

30. Terreno: SHIS Quadra 26
(Imovel Perimetro Urbano);

31. Terreno: SHIS Quadra 28
(Imo6vel Perimetro Urbano);

32. Terreno: SHIS Quadra 26
(Imovel Perimetro Urbano);

33. Terreno: SHIS Quadra 28
(Imovel Perimetro Urbano);

34. Terreno: SHIS Quadra 28
(Imovel Perimetro Urbano);
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35. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 05 Lote 18, Brasilia-DF - 1.032,91m2,
(Imovel Perimetro Urbano);

36. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 07 Lote 02, Brasilia-DF - 1.312,50m2,
(Imo6vel Perimetro Urbano);

37. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 07 Lote 09, Brasilia-DF - 733,33m2,
(Imovel Perimetro Urbano);

38. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 08 Lote 08, Brasilia-DF - 766,67,m2,
(Imovel Perimetro Urbano);

39. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 08 Lote 10, Brasilia-DF - 733,33m2,
(Imével Perimetro Urbano);

40. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 09 Lote 16, Brasilia-DF - 633,33m2,
(Imével Perimetro Urbano);

41. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 03 Lote 24, Brasilia-DF - 540,00m2,
(Imovel Perimetro Urbano);

42. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 01 Lote 13, Brasilia-DF - 776,00m2,
(Imovel Perimetro Urbano);

43. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 04 Lote 01, Brasilia-DF - 776,00m2,

(Imével Perimetro Urbano);

44. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 04 Lote 20, Brasilia-DF - 1.320,00m2,
(Imével Perimetro Urbano);

45. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 07 Lote 19, Brasilia-DF - 1.320,00m2,
(Imo6vel Perimetro Urbano);

46. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 04 Lote 17, Brasilia-DF - 540,00m2,
(Imo6vel Perimetro Urbano);

47. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 06 Lote 18, Brasilia-DF - 540,00m2,
(Imovel Perimetro Urbano);

48. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 09 Lote 06, Brasilia-DF - 776,00m2,
(Imével Perimetro Urbano);

49. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 09 Lote 09, Brasilia-DF - 776,00m2

(Imovel Perimetro Urbano);

50. Terreno: SAUS Quadra 04 Lote 05, Brasilia-DF - 675,00m?, (Imdvel Perimetro
Urbano);

51. Terreno: SAUS Quadra 04 Lote 06, Brasilia-DF - 675,00m?, (Imdvel Perimetro
Urbano);

52. Loja: SCLS 307, Bloco "A", loja 03, Brasilia-DF - area construida: 116,20 mz,
area do terreno: 70,00m?, (Imével Perimetro Urbano);

53. Casa: QNJ 44 Casa 23, Brasilia-DF - area construida: 59,85m2, area do terreno:
250,00m2, Imovel Residencial Funcional,
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54. Casa: QNJ 46 Casa 34, Brasilia-DF - area construida: 59,85m2, area do terrno:
250,00m2, Imovel Residencial Funcional,

55. Casa: QNJ 42 Casa 23, Brasilia-DF - area construida: 59,85m2, area do terreno:
250,00m2, Imovel Residencial Funcional,

56. Casa: QNJ 46 Casa 06, Brasilia-DF - area construida: 59,85m2, area do terreno:
250,00m2, Imovel Residencial Funcional,

57. Apartamento: SQS 202 Bloco J Apartamento 502, Brasilia-DF - &rea
construida: 280,09mz2, Imdvel Residencial Funcional;

58. Apartamento: SQS 405 Bloco L Apartamento 108, Brasilia-DF - 77,64m2,
Imével Residencial Funcional;

59. Apartamento: SQS 406 Bloco P Apartamento 305, Brasilia-DF - 117,53m2,
Imével Residencial Funcional;

60. Apartamento: SQS 415 Bloco | Apartamento 307, Brasilia-DF - 124,77mz2,
Imovel Residencial Funcional;

61. Apartamento: SQS 415 Bloco | Apartamento 108, Brasilia-DF - 124,77mz2,
Imovel Residencial Funcional;

62. Apartamento: SQS 416 Bloco D Apartamento 203, Brasilia-DF - 77.72m2,
Imével Residencial Funcional;

63. Apartamento: SQS 416 Bloco D Apartamento 205, Brasilia-DF - 77.72m2,
Imével Residencial Funcional;

64. Apartamento: SQS 416 Bloco D Apartamento 206, Brasilia-DF - 77.72m?,
Imovel Residencial Funcional;

65. Apartamento: SQS 416 Bloco S Apartamento 107, Brasilia-DF - 124,77mz2,
Imovel Residencial Funcional;

66. Apartamento: SQS 416 Bloco S Apartamento 203, Brasilia-DF - 124,77m2,
Imovel Residencial Funcional;

67. Apartamento: SQS 416 Bloco S Apartamento 205, Brasilia-DF - 124,77m2,
Imével Residencial Funcional;

68. Apartamento: SQN 215 Bloco A Apartamento 609, Brasilia-DF - 77,72m2,
Imovel Residencial Funcional;

69. Apartamento: SQS 308 Bloco H Apartamento 102, Brasilia-DF - 76,39m?,
Imovel Residencial Funcional;

70. Apartamento: SQS 315 Bloco E Apartamento 104, Brasilia-DF - 102,82m2,
Imovel Residencial Funcional;

71. Apartamento: SQS 315 Bloco E Apartamento 207, Brasilia-DF - 102,82m2,
Imovel Residencial Funcional;

72. Apartamento: SQS 315 Bloco H Apartamento 503, Brasilia-DF - 215,00m2,
Imovel Residencial Funcional;
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73. Apartamento: SQS 405 Bloco P Apartamento 207, Brasilia-DF - 122,61m2,
Imével Residencial Funcional;

74. Apartamento: SQS 406 Bloco P Apartamento 301, Brasilia-DF - 117,53m2,
Imével Residencial Funcional;

75. Apartamento: SQS 408 Bloco P Apartamento 204, Brasilia-DF - 112,00m2,
Imével Residencial Funcional;

76. Apartamento: SQS 408 Bloco P Apartamento 303, Brasilia-DF - 112,00m2,
Imovel Residencial Funcional;

77. Apartamento: SQS 415 Bloco | Apartamento 308, Brasilia-DF - 112,00m2,
Imével Residencial Funcional; e

78. Terreno: SHIN QL 03 Conjunto 05 Lote 09, Brasilia-DF - 633,33m2, (Imovel
Perimetro Urbano).

ANEXO VIlI

PRIORIDADES E METAS
(VETADO)

Presidente da Republica Federativa do Brasil

Brasilia, 23/03/2021
Jerusa Netto Ramos

REFERENCIAS:

e DIARIO OFICIAL DA UNIAO — Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-14.116-de-31-de-dezembro-de-2020-
297470533
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.127-de-22-de-marco-de-2021-309986644

e PORTAL G1-GLOBO - Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/01/01/bolsonaro-sanciona-com-vetos-a-lei-
que-da-diretrizes-para-o-orcamento-2021.ghtml

e AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS — Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniaol/leis-
orcamentarias/ldo#:~:text=Lei%20de%20Diretrizes%200r%C3%A7ament%C3%ALlri
as%20para%202021

e AGENCIA BRASIL DE NOTICIAS — Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-12/bolsonaro-sanciona-lei-
de-diretrizes-orcamentarias-para-2021
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