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DESPACHO N° 13/2021/GM/MINFRA — MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA

Foi publicado na edi¢cdo do Diario Oficial da Unido de 17 de mar¢o do
corrente ano, o Despacho do Gabinete do Ministro da Infraestrutura n® 13/2021,
abordando o tema da uniformizacdo de tese sobre fiscalizacdo e desapropriacbes
dentro dos limites da faixa de dominio e da faixa ndo edificavel de que trata o inciso
[l do art. 4° da Lei n® 6.766, de 1979, que tem como interessados a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres/ANTT; o Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes/DNIT; e a Valec, Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

Nos termos do referido Despacho, restou aprovado o entendimento no
sentido de que: a) a responsabilidade pela fiscalizacdo do respeito a faixa néo
edificavel € incumbéncia do municipio, bem como a competéncia para legislar sobre
sua ampliacédo para além do que determina o art. 4°, lll, da Lei n® 6.766/1979, sendo
de bom alvitre registrar que a faixa ndo edificavel sempre respeitara os limites da faixa
de dominio; b) o eventual procedimento de fiscalizacdo ou desapropriacdo é
incumbéncia da Administracdo federal ou de concessionario de servico publico
somente dentro dos limites da faixa de dominio de rodovia ou ferrovia federais, ndo
abrangendo a faixa nao edificavel estipulada no art. 4°, Ill, da Lei n° 6.766/1979,
respeitados os atos juridicos perfeitos constituidos sob outra Gtica, nos termos do que
preconiza inclusive o art. 2°, Xlll, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; c) ao
realizar eventual desapropriacdo visando ampliar a largura da faixa de dominio, a
entidade devera pagar indenizagdo, a quem de direito, pela area atingida. Quando a
area acrescentada a faixa de dominio incluir imével que ja estava sujeito a limitagao
administrativa, serdo excluidas da indenizagéo respectiva as construcdes se constatar
que houve efetivo desrespeito a limitacdo de edificar, ou seja, acaso exista um
loteamento empreendido ao arrepio do requisito urbanistico estabelecido pelo
mencionado art. 4°, inciso lll, da Lei n°® 6.766/1979. Também nesse caso devem ser
respeitados os atos juridicos perfeitos constituidos sob outra 6Otica, nos termos do art.

2°, XIII, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999; d) e ndo existe previséo legal no
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sentido de exigir, especificamente, a fixagdo de cercas de seguranca ao longo das
rodovias ou ferrovias, devendo a questdo da tipologia dos mecanismos de protecao e
seguranca da via ser definida por meio de critérios estritamente técnicos,

estabelecidos pelo Poder Publico.

» Confira aintegra:

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 17/03/2021 | Edicéo: 51 | Se¢do: 1 | Pagina: 207
Org&o: Ministério da Infraestrutura/Gabinete do Ministro

DESPACHO N° 13/2021/GM/MINFRA

PROCESSO N°: 50000.020449/2019-81

INTERESSADOS: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT,
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT; e Valec, Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A.

ASSUNTO: Uniformizacao de tese sobre fiscalizacdo e desapropriagdes dentro dos
limites da faixa de dominio e da faixa ndo edificavel de que trata o inciso 11l do art. 4° da Lei
n°® 6.766, de 1979.

Documento vinculado: Parecer n® 405/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.

1. Submete-se a deliberacio do MINISTRO DE ESTADO DA
INFRAESTRUTURA o Parecer n° 405/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU versando sobre
uniformizacao de tese sobre o0 ambito de competéncia da Unido e dos Municipios no que tange
a fiscalizacdo de faixas de dominio e faixas ndo edificaveis, bem assim em relacdo aos
desdobramentos juridicos decorrentes como expostos pela Nota Técnica n® 7/2019/SGAD/SE
(SEI n® 1529951), de 23 de abril de 2019, integrantes do Processo n° 50000.020449/2019-81.

2. A Nota Técnica n° 7/2019/SGAD/SE (SEI n° 1529951) manifesta
posicionamento pelo qual é necessaria a uniformizacdo de entendimentos no ambito da
Administracdo Publica Federal, no sentido de que "todos 0s requisitos urbanisticos para
loteamentos estabelecidos pela Lei 6.766/1979, referem-se exclusivamente ao proprio
municipio, e ndo ao ente que possui a jurisdi¢do sobre a rodovia ou ferrovia, que por questdes
técnicas viarias ou por seguranca de usuarios ou confrontantes pode recorrer ao instituto da
desapropriacao”.
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3. O presente Despacho Decisorio tem a finalidade de conferir efeito vinculante ao
Parecer n° 405/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, nos termos do art. 42 da Lei
Complementar n® 73, de 1993.

Decisao:

Em face do que consta nos autos do Processo em epigrafe, notadamente, a Nota
Técnica n° 7/2019/SGAD/SE emitida pela Subsecretaria de Gestdo Ambiental e
Desapropriacbes, os  Despachos de aprovagdo n°® 39/2019/SGAD/SE, n°
623/2019/ASSESSORIA-SE/SE, e n° 7300/2019/SE, emitidos pela Secretaria Executiva e 0
Oficio n°® 278/2020/GAB-SNTT/SNTT emitido pela Secretaria Nacional de Transportes
Terrestres, APROVO o entendimento adotado no Parecer n° 405/2019/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU, no sentido de que:

a) a responsabilidade pela fiscalizacdo do respeito a faixa ndo edificavel é
incumbéncia do municipio, bem como a competéncia para legislar sobre sua ampliagdo para
além do que determina o art. 4°, 111, da Lei n® 6.766/1979, sendo de bom alvitre registrar que a
faixa ndo edificavel sempre respeitara os limites da faixa de dominio;

b) o eventual procedimento de fiscalizacdo ou desapropriacdo é incumbéncia da
Administracdo federal ou de concessionario de servico publico somente dentro dos limites da
faixa de dominio de rodovia ou ferrovia federais, ndo abrangendo a faixa ndo edificavel
estipulada no art. 4° |1ll, da Lei n°® 6.766/1979, respeitados os atos juridicos perfeitos
constituidos sob outra 6tica, nos termos do que preconiza inclusive o art. 2°, XIIl, da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999;

c) ao realizar eventual desapropriacdo visando ampliar a largura da faixa de
dominio, a entidade devera pagar indenizacdo, a quem de direito, pela area atingida. Quando a
area acrescentada a faixa de dominio incluir imdvel que ja estava sujeito a limitacdo
administrativa, serdo excluidas da indenizagao respectiva as construcdes se constatar que houve
efetivo desrespeito a limitacdo de edificar, ou seja, acaso exista um loteamento empreendido ao
arrepio do requisito urbanistico estabelecido pelo mencionado art. 4°, inciso Ill, da Lei n°
6.766/1979. Também nesse caso devem ser respeitados os atos juridicos perfeitos constituidos
sob outra 6tica, nos termos do art. 2°, XI1I, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; e

d) néo existe previséo legal no sentido de exigir, especificamente, a fixagdo de
cercas de seguranca ao longo das rodovias ou ferrovias, devendo a questdo da tipologia dos
mecanismos de protecdo e seguranca da via ser definida por meio de critérios estritamente
técnicos, estabelecidos pelo Poder Publico.

Publique-se este ato decisorio juntamente com o Parecer n°® 405/2019/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU; e o Despacho de Aprovacdio n° 02087/2019/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU.

Remetam-se copias do parecer juridico e do despacho de aprovacdo e deste
despacho decisorio a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT; ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT; e a Valec, Engenharia, Construcdes e
Ferrovias S.A., para conhecimento e providéncias decorrentes.

Brasilia, 16 de marco de 2021.
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TARCISIO
GOMES DE
FREITAS
Ministro de Estado
PARECER N° 405/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 50000.020449/2019-81

INTERESSADOS: DNIT DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

EMENTA: Direito Administrativo. Faixa de Dominio. Faixa ndo edificavel.
Distincdo. Competéncia. Desapropriacdo. Limitacdo Administrativa. Uniformizacdo de
entendimento. Aprovacao pelo Ministro de Estado. Vinculagdo 6rgaos autbnomos e entidades
vinculadas.

| - RELATORIO

1. Por meio do Despacho n°® 2140/2019/SE, de 29 de abril de 2019, a Secretaria
Executiva do Ministério da Infraestrutura submete a esta Consultoria Juridica a questao exposta
pela Nota Técnica n° 7/2019/SGAD/SE (SEI n° 1529951), de 23 de abril de 2019, versando
sobre a responsabilidade pela fiscalizacéo de irregularidades em faixa ndo edificavel ao longo
das faixas de dominio de rodovias e ferrovia, consoante os aspectos normativos que circundam
a questdo, em especial os dispositivos da Lei n° 6.766, 19 de dezembro de 1979.

2. Primeiramente, o opinativo técnico destaca a existéncia de grande confusdo entre
o0s conceitos de faixa ndo edificvel e faixa de dominio, fato este que tem trazido grande
inseguranca juridica na tratativa dos casos diariamente postos a avaliacdo dos entes federais
incumbidos da gestdo patrimonial rodoviaria e ferroviaria. Para além da questdo conceitual, a
dificuldade apontada apresenta sério impacto em termos de desdobramentos juridicos,
mormente no que tange as competéncias administrativas e de representacdo judicial para fazer
frente a eventuais irregularidades.

3. A Nota Técnica n° 7/2019/SGAD/SE (SEI n° 1529951) manifesta
posicionamento pelo qual é necessaria a uniformizacdo de entendimentos no ambito da
Administracdo Publica Federal, no sentido de que "todos os requisitos urbanisticos para
loteamentos estabelecidos pela Lei 6.766/1979, referem-se exclusivamente ao préprio
municipio, e ndo ao ente que possui a jurisdicao sobre a rodovia ou ferrovia, que por questdes
técnicas viarias ou por seguranga de usuarios ou confrontantes pode recorrer ao instituto da
desapropriacao”.

4. Nesse sentido, colaciona-se abaixo 0s seguintes excertos:

4.4. Ao longo do tempo foi sendo consolidado um entendimento equivocado de
que o orgdo com jurisdig@o sobre a rodovia ou ferrovia possui responsabilidade de fiscalizagdo
e manutenc¢do da regularidade do espaco urbano dessas areas ndo edificaveis localizadas ao
longo e contiguas as faixas de dominio, estabelecidas pela supracitada lei, no qual se propde
uma reanélise.

()
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4.7. Acresce-se as dificuldades advindas da Lei n°® 6.766/79, os efeitos juridicos
das desapropriacGes, que se misturam, notadamente visiveis, em novos empreendimentos de
infraestrutura que demandem de desapropriacédo devido a ampliacdo da faixa de dominio como,
por exemplo, a eventual indenizagdo de benfeitorias que se encontram na atual faixa nédo
edificavel, ou mesmo, daquelas que passam ser consideradas como irregulares, pois foram
imputadas as restricdes administrativas de construir, advindas da desapropriacdo. Ndo se
esgotam 0s casos, nos quais a resolucdo individualizada e discricionaria, associada as
atribuicGes e competéncias de cada vinculada, expde negativamente contra o 6rgdo executivo
central, por estabelecer inUmeros pesos para uma mesma medida.

4.8. Adicionalmente, importa salientar que o referenciado inciso 11, do Art. 4°,
estabelece a possibilidade de ampliacdo da largura de 15 metros da faixa ndo edificavel, nos
casos de legislacdo especifica, por exemplo, de uma lei municipal. Neste cenério, de
possibilidades de ampliacdo da faixa de dominio, associado a grande malha rodoviaria e
ferroviaria federal, que ultrapassa os 100 mil quildémetros, que para critérios de fiscalizacdo
deve ser duplicado, e considerando-se que estas infraestruturas atravessam milhares de
municipios brasileiros, é fato, que a atribuicdo das responsabilidades por manter regular este
requisito urbanistico variavel ao Ministério da Infraestrutura e suas vinculadas, € no minimo,
inconcebivel.

(.

5.8. Ndo se verifica na referida Lei, qualquer mencdo a atribuicdo de
responsabilidades de fiscalizacdo pelos 6rgdos ou detentores que possuem jurisdicdo sobre as
rodovias e ferrovias, quanto a regularidade do atendimento a essa restricdo administrativa, o
que se segue em achados juridicos diversos, e as vezes, contraditérios, mas, sem se debrucar
sobre a responsabilidade municipal em estabelecer este requisito minimo quando dos
parcelamentos dos solos urbanos e pelo zelo da regularidade da restricdo administrativa de
construcdo de, no minimo, 15 metros ao longo das faixas de dominio de rodovias e ferrovias.

5.9. Atenta-se que cada um dos termos "faixas de dominio", "rodovias" e
"ferrovias" sdo apresentados uma Unica vez e apenas no citado inciso 11, do Art. 4°, denotando
uma clara extrapolacdo de entendimento no senado de atribuir a responsabilidade ao ente que
possui jurisdicdo sobre a via. A continuidade deste incorreto raciocinio permite o seguinte
questionamento: A qual ente caberia a fiscalizacdo das faixas ndo edificaveis ao longo das aguas
correntes e dormentes?

()

5.13. Em éreas urbanas densamente povoadas, como nas metrépoles urbanas que
séo cortadas por rodovias federais, como a Via Dutra (BR-116), por exemplo, fica praticamente
inviavel que os orgdos responsaveis pela fiscalizacdo das faixas de dominio sejam onerados
pela fiscalizagcdo das construgdes irregulares nas faixas ndo edificaveis, que ndo fazem parte do
ativo imobiliario federal.

5.14. Na pratica, 0s municipios recorrentemente aprovam planos diretores,
regulamentam o uso e ocupacdo do solo urbano e emitem alvaras de construcdo sem levar em
consideracdo a reserva da faixa ndo-edificavel a ser aplicada em fungéo das rodovias e ferrovias
inseridas nos limites municipais.

(.
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5.21. De um lado, temos o entendimento, nao pacificado, a respeito da necessidade
de definicdo do responsavel pela fiscalizacdo da faixa nédo edificavel. De outro, ao tratarmos
casos concretos de desapropriacao verificamos significativas divergéncias sobre o que é ou ndo
passivel de indenizag&do na faixa ndo-edificavel. Tais divergéncias recorrentemente levam a uma
orientacdo de que a analise deve ser realizada "caso a caso".

5.22. Ora, considerando que empreendimentos de infraestrutura com
caracteristicas lineares, como € o caso dos rodoviarios e ferroviarios, comumente exigem
centenas e até milhares de desapropriacdes, a op¢do por tratar "caso a caso" representa uma
grande perda de escala na execucdo desses procedimentos, ocasionando atrasos e retrabalho
significativos.

5.23. Ademais, multiplicidade de entendimentos e procedimentos para lidar com
tais situaces fragiliza o posicionamento dos 6rgaos executores perante o judiciario e 0s 6rgaos
de controle.

5. Arremata sugerindo:

[O] envio dos autos a Consultoria Juridica vinculada ao Ministério da
Infraestrutura, com vistas a elaboracdo de um entendimento uniforme voltado a pasta e suas
vinculadas, contemplando o conteddo minimo disposto no item 5.25 da presente nota, quais
sejam:

| - Exclusiva competéncia e responsabilidade municipal para fiscalizar e manter
integra a faixa ndo edificavel ao longo da faixa de dominio de rodovias e ferrovias, bem como
para legislar sobre eventual ampliacdo da faixa nédo edificavel e para definir as areas destinadas
a fins urbanos;

Il - Uniformizacdo de procedimentos relacionados a faixa nao-edificavel a serem
observados nos processos de desapropriacao e eventuais indenizagoes;

Il - Entendimentos quanto a responsabilidade do ente com jurisdicdo sobre a
rodovia e/ou ferrovia em construir a cerca de seguranca ou barreira fisica de divisa pelo
confrontante da faixa de dominio;

IV - Definicdo de regras de transicdo de acdes administrativas e demolitorias em
curso ingressadas pelo Ministério da Infraestrutura, vinculadas e concessionarias, no caso de
reconhecimento da atribuicdo municipal de fiscalizacdo das areas ndo edificaveis dada pelo
inciso 111, do Art. 4° da Lei 6.766/79.

6. Em suma, pretende-se que esta Consultoria Juridica elabore manifestacédo
juridica analisando o ambito de competéncia da Unido e dos Municipios no que tange a
fiscalizagcdo de faixas de dominio e faixas ndo edificaveis, bem assim em relagdo aos
desdobramentos juridicos decorrentes.

7. E o relatorio, passamos a opinar.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

8. Primeiramente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, & luz do art. 131 da Constituicdo Federal de 1988, e da
legislagdo de regéncia, incumbe, a este orgdo da Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
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oportunidade dos atos praticados no @mbito da entidade autarquica, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

I1.1 - Aspectos normativos gerais

9. Sob o ponto de vista constitucional, o arquétipo delineado foi instituir, via de
regra, a competéncia dos Municipios para disciplinar as questfes de interesse local, dentre as
quais inegavelmente se insere os temas afetos ao uso e ocupacao do solo urbano. Assim, o ponto
de partida para analisar questdes circundantes a faixa ndo edificavel é o art. 30 c/c art. 182 da
Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permisséo, 0S
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da popula¢éo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
(Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016)

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Plblico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do solo urbano néo
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edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida pablica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

10. Na esteira do que preconiza o art. 182, § 1°, da CF, tem-se que o plano diretor
¢ o principal instrumento de politica urbana no ambito municipal, devendo exteriorizar
planejamento abrangente e eficaz. O referido instrumento deve conduzir ordenadamente o
crescimento das cidades, disciplinando as atividades urbanas e, a0 mesmo tempo, garantir o
bem estar social da comunidade.

11. A titulo de regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao, foi promulgada
a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, amplamente conhecida como Estatuto da Cidade, o
qual estabelece diretrizes gerais da politica urbana, em obediéncia a competéncia dada a Unido
para estabelecer diretrizes para o desenvolvimento urbano, na conformidade do art. 21, XX, da
CF. A principal caracteristica do Plano Diretor € sua tendéncia a completude, tal qual exige o
art. 40, § 2° da Lei n® 10.257/2001: "Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é 0
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. (...) 8 2° O plano diretor
deverd englobar o territorio do Municipio como um todo".

12. Nesse contexto, cumpre dizer que o Estatuto da Cidade compele a politica
urbana a considerar a existéncia de faixa de dominio que acompanhe o tracado de rodovias e
ferrovias, diversos sdo os dispositivos que ddo supedaneo a esta afirmacéo:

Art. 20A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

()

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacao e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre
0 meio ambiente;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo & infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;
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e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
néo utilizagéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposi¢do da populacdo a riscos de desastres. (Incluido dada pela Lei n°
12.608, de 2012)

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

(...)

V - institutos juridicos e politicos:
a) desapropriacéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitages administrativas;

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

| - demarcacdo do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Il - delimitacdo dos trechos com restri¢cGes a urbanizacao e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de
2012)

(.)

13. Por fim, temos a regéncia da Lei n° 6.766/1979, que trata do parcelamento do
solo urbano e que a despeito de ter iniciado sua vigéncia anteriormente a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, com esta guarda plena compatibilidade, pelo que trata-se de diploma
legal recepcionado pela Carta da Republica. O art. 2°, 88§ 1° e 2° c/c art. 4°, 111, da sobredita lei
denotam que a fiscalizacao sobre a faixa nao-edificavel é incumbéncia predominante do Poder
Publico Municipal:

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicOes desta Lei e as das legislacdes estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificagdo ou ampliacdo das vias existentes.

8 2° Considera-se desmembramento a subdiviséo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique na abertura
de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos
ja existentes.

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

()
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I11 - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, serd obrigatoria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacédo especifica; (Redacao dada pela Lei
n®10.932, de 2004)

I1.2 - Faixa de dominio e area ndo edificavel: distincbes

14. E preciso esclarecer que o conceito de faixa ndo-edificavel é o trazido pelo
dispositivo acima transcrito e ndo se confunde com a faixa de dominio, muito embora esta
ultima seja o balizamento para a configuracdo da limitacdo administrativa municipal, em
momento algum se estabelece qualquer competéncia para a Unido quanto a faixa ndo-edificavel.
A dindmica normativa aponta para a existéncia de uma faixa territorial protetiva, formada pelas
zonas contiguas da faixa de dominio e faixa ndo-edificavel, cada qual sob a responsabilidade
fiscalizatéria do competente Ente Federal, in casu, Unido e Municipio, respectivamente.

15. Contribui sobremaneira para a confusdo entre os institutos o que dispde o art.
1°, 8§ 2° do Decreto n° 7.929, de 18 de fevereiro de 2013, o qual, registre-se, apresenta conceito
de faixa de dominio especifico para os fins do proprio Decreto, que assim estabelece:

Art. 1° A reserva técnica necesséria a expansdo e ao aumento da capacidade de
prestacdo do servigo publico de transporte ferroviario, prevista no inciso IV do caput do art. 8°
da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007, consiste no conjunto de imoveis ndo operacionais
oriundos da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA essenciais e indispensaveis para:

(.

§ 2° Para efeito deste Decreto, entende-se por faixa de dominio a porcao de terreno
com largura minima de quinze metros de cada lado do eixo da via férrea, sem prejuizo das
dimensGes estipuladas nas normas e regulamentos técnicos vigentes, ou definidas no projeto de
desapropriacao ou de implantacéo da respectiva ferrovia.

16. Embora, neste caso, a dimenséo de largura minima coincida com o que dispde
oart. 4°, inciso I1, da Lei n®6.766/1979, é de se observar que a faixa de dominio € caracterizada
a partir do eixo da via férrea, ja a faixa ndo-edificavel é delineada a partir dos limites da faixa
de dominio, ndo havendo razéo para a perpetuacdo do equivoco narrado nos autos do presente
processo administrativo.

17. Nesse ponto, cumpre registar a conceituacdo de ambos os institutos, dada por
corpos técnicos federais de alta especializacdo, cujo destaque se deu na Nota Técnica n°
7/2019/SGADI/SE e aqui repisamos:

4.1. De inicio, cabe salientar a diferenca nevralgica entre a faixa de dominio e a
faixa ndo edificavel, sendo que para a faixa de dominio, verificam-se alguns conceitos definidos
em publicagdes do DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e da
VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A, dispostas a seguir.

"Faixa de dominio: a base fisica sobre a qual assenta uma via, constituida pela(s)
pista(s) de rolamento, linha(s) ferroviaria(s), canteiros, obras-de-arte, acostamentos, sinalizacdo
e faixa lateral de seguranca, até o alinhamento das cercas que separam a estrada dos imoveis
marginais ou da faixa do recuo. "(Destaque nosso) (DNIT. Diretrizes bésicas para
desapropriacdo. Rio de Janeiro: IPR, 2011)

"Faixa de dominio: terreno de pequena largura em relagdo ao comprimento, em
que se localizam as vias férreas e demais instalacbes da ferrovia, inclusive os acréscimos
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necessarios a sua expansdo. Nota: a largura e locacao da Faixa de Dominio para desapropriacdo
serdo delimitadas pelo projeto do empreendimento. Qualquer alteracdo da Faixa de Dominio s
podera ser realizada pela area técnica, Superintendéncia de Projeto - SUPRO. "(Destaque
nosso) (VALEC. Norma de Desapropriacdo - Faixa de dominio: procedimentos para
desapropriacao. Aprovada a partir de 06/04/2016).

4.2. Quanto ao conceito de area ndo edificavel, pode-se verificar o constante no
Manual de Procedimentos para a Permissdo Especial de Uso das Faixas de Dominio de
Rodovias Federais e Outros Bens Publicos sob Jurisdicdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT:

"Area non-aedificandi: Area em que n&o é permitido erguer edificacdes, conforme
Lei n°. 6.766, de 19/12/79." (Destaque nosso) (Definicdo do Manual de Procedimentos para a
Permissdo Especial de Uso das Faixas de Dominio de Rodovias Federais e Outros Bens
Publicos sob Jurisdicdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT -
Brasilia, 2008.) (grifos originais)

18. A par da referida confusdo conceitual entre faixa de dominio e faixa néo-
edificavel, e como decorréncia Idgico-juridica dessa desinteligéncia, temos a questio juris da
desapropriacdo por utilidade publica. O diploma legislativo ndo deixa divida quanto a
possibilidade de expropriacdo em situacOes especificas, mas seus dispositivos devem ser
interpretados de forma escorreita e coerente. Vejamos alguns dos aspectos disciplinados no
Decreto-Lei n® 3.365/1941:

Art. 2° Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios.

()

Art. 3° Os concessionarios de servicos publicos e os estabelecimentos de carater
publico ou que exercam funcdes delegadas de poder publico poderdo promover desapropriacdes
mediante autorizacdo expressa, constante de lei ou contrato.

Art. 4° A desapropriacdo podera abranger a area contigua necessaria ao
desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem extraordinariamente,
em consequéncia da realizacdo do servigo. Em qualquer caso, a declaracdo de utilidade publica
devera compreendé-las, mencionando-se quais as indispensaveis a continuacdo da obra e as que
se destinam a revenda.

()

Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:
a) a seguranca nacional;

b) a defesa do Estado;

c) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criacdo e melhoramento de centros de populacéo, seu abastecimento regular
de meios de subsisténcia;
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f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da
energia hidraulica;

g) a assisténcia pablica, as obras de higiene e decoracao, casas de saude, clinicas,
estacOes de clima e fontes medicinais;

h) a exploracdo ou a conservacao dos servicos publicos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execucéo de planos de urbanizagéo; o parcelamento do solo, com ou sem edificacdo, para sua
melhor utilizacdo econémica, higiénica ou estética; a construcdo ou ampliacdo de distritos
industriais; (Redacdo dada pela Lei n° 9.785, de 1999)

(..

19. O art. 3° supra representa entendimento hd muito consolidado no seio da
Administracdo Publica e que inclusive foi repisado no art. 29, VIII c/c art. 31, VI, da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995. O regramento decorrente da normatividade dos artigos 3° e
4° do Decreto- Lei n® 3.365/1941 perpassa a légica de que somente € possivel a delegacao pelo
poder publico daqueles poderes que fazem parte do respectivo plexo de competéncias. Assim,
0s concessionarios de servicos publicos federais apenas podem ser delegatarios de atividades
fiscalizatorias relacionadas com a manutencdo, recuperacao, ampliacdo e exploracdo das
rodovias e ferrovias federais, em outros termos, a concesséo de rodovia ou ferrovia restringe a
responsabilidade legal/contratual aos limites da faixa de dominio, ndo abrangendo questdes
afetas a faixa néo edificavel, que é de competéncia municipal.

20. Por se mostrar pertinente, impende registrar que ndao se confundem a
desapropriacao e a limitacdo administrativa consubstanciada na fixacdo de area ndo edificavel,
vez que o ato expropriatorio da terra nua ocorre, salvo situacdes excepcionais, somente na faixa
de dominio, alterando a propriedade do imovel e guardando vinculo indissociavel com o servico
publico federal de transporte. Assim, a mera vedacdo para edificar em determinada area
(limitacdo administrativa) ndo se confunde com a alteracdo de propriedade promovida pela
desapropriacao. Vejamos o magistério de José dos Santos Carvalho Filho a respeito:

Limitac6es administrativas sdo determinacGes de carater geral, através das quais o
Poder Publico impBe a proprietarios indeterminados obrigacdes positivas, negativas ou
permissivas, para o fim de condicionar as propriedades ao atendimento da fun¢éo social.

E exemplo de obrigacdo positiva aos proprietarios a que impde a limpeza de
terrenos ou a que impde o parcelamento ou a edificacdo compulséria. Podem ser impostas
também obrigacdes negativas: é o caso da proibicdo de construir além de determinado numero
de pavimentos, limitacdo conhecida como gabarito de prédios. Limita--se ainda a propriedade
por meio de obrigacdes permissivas, ou seja, aquela sem que o proprietario tem que tolerar a
acdo administrativa. Exemplos: permissdo de vistoria sem elevadores de edificios e ingresso de
agentes para fins de vigilancia sanitaria.

No caso das limitagdes administrativas, o Poder Publico néo pretende levar acabo
qualquer obra ou servi¢o publico. Pretende, ao contrario, condicionar as propriedades a
verdadeira funcéao social que delas é exigida, ainda que em detrimento dos interesses individuais
dos proprietarios. Decorrem elas do ius imperii do Estado, que, como bem observa HELY
LOPES MEIRELLES, tem o dominio eminente e potencial sobre todos os bens de seu territorio,
de forma que, mesmo sem extinguir o direito do particular, tem o poder de adequéa-lo
coercitivamente aos interesses da coletividade.[1]
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21. Ainda nessa toada, mister registrar que o instituto da limitacdo administrativa
configura imposicdo de ordem geral com a finalidade de consecucdo do interesse publico.
Admitindo-se que o Estado, muito embora detenha muitas responsabilidades, ndo é garantidor
universal de todo e qualquer percalco na esfera juridica dos cidaddos, ndo existe o dever de
indenizar pela so6 existéncia de uma limitacdo administrativa, como é o estabelecimento de area
ndo edificavel na forma do art. 4°, inciso 111, do Estatuto da Cidade. Observemos interessante
cotejo formulado por Carvalho Filho, com fulcro nas licdes de Hely Lopes Meirelles, em
situacdo muito assemelhada a esta que aqui nos debrugamos:

Costuma-se confundir dois institutos que tém diferentes efeitos quanto a
indenizabilidade: o alinhamento e o recuo obrigatorio de construgdo. O alinhamento € a linha
limitrofe entre a propriedade privada e o dominio publico urbano, sobretudo no que diz respeito,
usualmente, aos bens de uso comum do povo, como ruas, estradas, avenidas. Se o Poder Publico
altera o alinhamento, reduzindo a area da propriedade privada, tem o dever de indenizar 0s
proprietéarios prejudicados pelo novo tracado. O recuo de construcdo, porém, € limitacdo
administrativa genérica, pela qual o Poder Plblico ndo concede licenca para novas edificacdes
em certo trecho da propriedade. Aqui a propriedade continua sob o dominio normal do
proprietario, de modo que nenhuma indenizacdo Ihe serd devida pela imposicdo urbanistica.
Em suma, o alinhamento rende ensejo a perda da propriedade e, consequentemente, a
indenizacdo, ao passo que o recuo impde exclusivamente uma limitacdo de uso, ndo sendo
devida qualquer indenizagéo.[2]

22. Nesse mesmo sentido, o que se depreende da Nota Técnica n°
7/2019/SGADI/SE (SEI n° 1529951), € que a faixa de dominio e area non edificandi tém funcbes
distintas. A primeira seria uma area lateral que ja& comporta em si todas as contingéncias
relativas a seguranca da via. A segunda, por sua vez, seriam apenas requisitos urbanisticos,
estabelecidos para novos parcelamentos do solo urbano, buscando evitar dano ao meio ambiente
artificial, a promocdo da ordem urbanistica e protecdo da paisagem urbana, ndo se destinando,
portanto, a seguranca viaria.

I1-3. Aspectos praticos da questao

23. O caso em exame pode ser dividido em dois grandes grupos: um respeitante a
situacdo na qual tanto a faixa de dominio quanto a faixa nao edificavel foram instituidas e
mantiveram seus limites territoriais inalterados; o segundo envolve alteracGes nas dimensoes
da faixa de dominio, com a possivel alteracdo dos limites da faixa ndo edificavel.

24. Diante do que até aqui nos manifestamos, tem-se que a situacao retratada pelo
primeiro grupo ndo apresenta maiores complexidades do ponto de vista juridico, pois uma vez
gue ambas as areas sdo delimitadas, cada ente politico deve exercer sua respectiva
responsabilidade pela fiscalizacao, puni¢do ou mesmo pelos consectarios derivados de eventual
processo de desapropriacdo ou de indenizagao de benfeitorias, conforme o caso.

25. Na perspectiva do segundo grupo, é imprescindivel rememorar a norma
decorrente da exegese conjunta dos artigos 2°, § 1° c/c art. 4°, 111, da Lei n° 6.766/1979:

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicOes desta Lei e as das legislacdes estaduais e
municipais pertinentes.

# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 ¥ ibl@ibl.org.br



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

8 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

()

I11 - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, serd obrigatoria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacéo especifica; (Redacao dada pela Lei
n®10.932, de 2004)

26. Os dispositivos acima demonstram claramente que a obrigatoriedade de reserva
de faixa ndo edificavel, correspondente ao minimo de quinze metros de cada lado das rodovias
e ferrovias federais, somente ocorre em relacdo aos loteamentos, ou seja, empreendimentos
novos, cuja existéncia prévia de faixa de dominio deva ser respeitada. Em outros termos, a
legislacdo ndo induz a redefini¢do automatica da faixa ndo edificAvel em caso de institui¢do ou
ampliacdo de faixa de dominio, devendo ser considerada a situacao fatico-juridica do momento
da instituicdo para fins de averiguacdo da legalidade dos limites fixados. Demais disso, a
competéncia para a proposicao de novos limites a faixa ndo edificavel é do Municipio.

27. Como consectario desta logica, conclui-se que o alargamento das faixas de
dominio ndo tem o conddo de, por si so, tornar irregular uma construcdo ja edificada que
respeitou a largura original da faixa de dominio, uma vez que a faixa non aedificandi, como ja
restou dito, € um requisito urbanistico para a implantacdo de loteamentos, tendo efeitos para o
futuro.

28. Tem-se ainda que, ao realizar eventual desapropriacdo visando ampliar a
largura da faixa de dominio, a entidade devera pagar indenizacdo, a quem de direito, pela area
atingida. Quando a area acrescentada a faixa de dominio incluir imével que ja estava sujeito a
limitacdo administrativa, serdo excluidas da indenizacdo respectiva as construcGes se se
constatar que houve efetivo desrespeito a limitacdo de edificar, ou seja, acaso exista um
loteamento empreendido ao arrepio do requisito urbanistico estabelecido pelo mencionado art.
40, inciso 111, da Lei n° 6.766/1979.

29. O art. 42-B, I e 11, do Estatuto da Cidade também encerra a ideia acima exposta:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

| - demarcacdo do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Il - delimitagdo dos trechos com restri¢cGes a urbanizacéo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais; (Incluido pela Lei n® 12.608, de
2012)

()

30. E de se ratificar, pois, o entendimento constante na Nota Técnica n°
7/2019/SGAD/SE (SEI n° 1529951) de que
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A alteracdo da largura da faixa de dominio ndo pressupde, necessariamente, o
deslocamento técito da faixa ndo edificavel, ou seja, a restricdo de construir ndo pode ser
vinculada a desapropriacdo para fins de utilidade publica. Desta forma, fica claro que nédo
havendo alteracdo [automatica] nos limites das areas ndo edificaveis, ndo se vislumbra o
estabelecimento de situacGes de irregularidade para edificaces outrora regulares.

31. Nessa perspectiva, quando da instituicdo ou ampliacdo de faixa de dominio,
ndo ha que, em regra, se falar em responsabilidade da Unido pela fiscalizacdo, ou mesmo
eventual desapropriacéo, fora dos limites territoriais instituidos ou ampliados, alcangados que
s&o pela competéncia federal. E dizer: ndo ha previsdo legal para atuacdo da Uni&o na faixa n&o
edificavel.

[1.4 - Dos demais questionamentos formulados

32. Ha ainda nos autos questionamento acerca da responsabilidade do "ente com
jurisdicdo sobre a rodovia e/ou ferrovia em construir a cerca de seguranca ou barreira fisica de
divisa pelo confrontante da faixa de dominio™. A despeito da natureza juridica e da importante
finalidade dos institutos cotejados, imperioso ter em mente que ndo existe previsao legal no
sentido de exigir, especificamente, a fixacdo de cercas de seguranca ao longo das rodovias ou
ferrovias.

33. E certo que, quanto as ferrovias, o art. 12 do Decreto n° 1.832, de 4 de margo
de 1996, determina que "a Administracdo Ferroviaria devera implantar dispositivos de protecédo
e seguranca ao longo de suas faixas de dominio". Contudo, a tipologia dos mecanismos de
protecao e seguranca deve ser definida por meio de critérios estritamente técnicos, estabelecidos
pelo Poder Publico ao analisar a implantacdo, a expansdo ou a operacdo de ferrovias. Esse
mesmo raciocinio, registre-se, vale para as rodovias.

34. Por fim, a infinidade de situacBes possiveis nos processos administrativos e
judiciais ndo permite que se estabeleca ex ante regras e procedimentos para feitos em curso,
relativos a fiscalizagdo de areas ndo edificaveis, restando ao servidor pablico condutor do ato
administrativo tomar as medidas cabiveis e necessarias, de acordo com a fase processual e em
observancia ao disposto na presente manifestacdo e aos institutos juridicos pertinentes, como a
existéncia de coisa julgada, por exemplo.

35. Demais disso, escaparia aos limites de competéncia desta Consultoria Juridica
imiscuir-se no conteudo de todos os processos judiciais, atentando para o fato dos mesmos
serem vinculados funcional e hierarquicamente a Procuradoria-Geral da Unido ou as
Procuradorias Federais junto a ANTT e DNIT.

Il - CONCLUSAO

36. Ao ensejo, rememora-se que a Consultoria Juridica foi instada a se manifestar
acerca de problematica juridica que carece de tratamento uniforme no seio da Administracdo
Publica Federal, motivacdo esta que guarda pertinéncia com a legislacdo de regéncia e
consubstancia-se nos artigos 11 e 42 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,
in verbis:

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos
Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da
Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, compete, especialmente:

| - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

# SAUS Quadra 1, Bloco J, Torre A, Sala 603, Ed. CNT  Brasilia - DF CEP.70.070-944
& +556132261841 ¥ ibl@ibl.org.br



@ IBL

INSTITUTO BRASIL LOGISTICA

Il - exercer a coordenacd@o dos orgaos juridicos dos respectivos 6rgaos autbnomos
e entidades vinculadas;

I11 - fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos
normativos a ser uniformemente seguida em suas areas de atuacdo e coordenagdo quando nédo
houver orientacdo normativa do Advogado-Geral da Unido;

IV - elaborar estudos e preparar informagfes, por solicitacdo de autoridade
indicada no caput deste artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgao
ou entidade sob sua coordenacéo juridica;

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério, Secretaria e
Estado-Maior das Forcas Armadas:

a) os textos de edital de licitagdo, como o0s dos respectivos contratos ou
instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de
licitacdo.

Art. 42. Os pareceres das Consultorias Juridicas, aprovados pelo Ministro de
Estado, pelo Secretario-Geral e pelos titulares das demais Secretarias da Presidéncia da
Republica ou pelo Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, obrigam, tambeém, os
respectivos 6rgdos autbnomos e entidades vinculadas.

37. Assim, por tudo quanto exposto, conclui-se, em resposta a consulta formulada,
que:

a) a responsabilidade pela fiscalizacdo do respeito a faixa ndo edificavel é
incumbéncia do Municipio, bem como a competéncia para legislar sobre sua ampliacdo para
além do que determina o art. 4°, 111, da Lei n° 6.766/1979, sendo de bom alvitre registrar que a
faixa ndo edificavel sempre respeitara os limites da faixa de dominio;

b) o eventual procedimento de fiscalizacdo ou desapropriacdo é incumbéncia da
Administracdo federal ou de concessionario de servigo publico somente dentro dos limites da
faixa de dominio de rodovia ou ferrovia federais, ndo abrangendo a faixa ndo edificavel
estipulada no art. 4, 111, da Lei n®6.766/1979, respeitados os atos juridicos perfeitos constituidos
sob outra 6tica, nos termos do que preconiza inclusive o art. 2°, X111, da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999[3];

c) ao realizar eventual desapropriacdo visando ampliar a largura da faixa de
dominio, a entidade devera pagar indenizacdo, a quem de direito, pela area atingida. Quando a
area acrescentada a faixa de dominio incluir imovel que ja estava sujeito a limitagdo
administrativa, serdo excluidas da indenizagdo respectiva as construgfes se se constatar que
houve efetivo desrespeito a limitacdo de edificar, ou seja, acaso exista um loteamento
empreendido ao arrepio do requisito urbanistico estabelecido pelo mencionado art. 4°, inciso
I11, da Lei n®6.766/1979. Também nesse caso devem ser respeitados 0s atos juridicos perfeitos
constituidos sob outra ética, nos termos do art. 2°, XIIl, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999;
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d) ndo existe previsdo legal no sentido de exigir, especificamente, a fixacdo de
cercas de seguranca ao longo das rodovias ou ferrovias, devendo a questdo da tipologia dos
mecanismos de protecdo e seguranca da via ser definida por meio de critérios estritamente
técnicos, estabelecidos pelo Poder Publico; e

e) resta prejudicada a questdo da definicdo de regras de transicdo de acgdes
administrativas e demolitdrias em curso ingressadas pelo Ministério da Infraestrutura,
vinculadas e concessionarias, no caso de reconhecimento da atribuicdo municipal de
fiscalizagdo das areas nédo edificaveis dada pelo inciso 11, do Art. 4°, da Lei 6.766/79.

38. Sdo essas as consideracdes julgadas pertinentes, as quais caso sejam aprovadas,
devem ser submetidas ao crivo do Ministro de Estado da Infraestrutura e uma vez chanceladas
pela autoridade méaxima passam a obrigar os 6rgdos autbnomos e as entidades vinculadas, na
esteira do que preconiza o art. 42 da Lei Complementar n°® 73/93.

Brasilia, 29 de agosto de 2019.

STANLEY SILVA RIBEIRO

ADVOGADO DA UNIAO

PAULO ROBERTO AZEVEDO MAYER RAMALHO

PROCURADOR FEDERAL

COORDENADOR-GERAL JURIDICO DE TRANSPORTES TERRESTRES

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP)
50000020449201981 e da chave de acesso 3ede3e45

Notas

1. "CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 20
ed. Sdo Paulo, Lumen Juris. 2008 p. 737

2. "CARVALHO FILHO, op. cit. p. 740

3. MArt. 2° [...] Parégrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de: [...] XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de
nova interpretacao.

Documento assinado eletronicamente por PAULO ROBERTO AZEVEDO
MAYER RAMALHO, de acordo com o0s normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 267406989 no endereco eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. InformacBes adicionais: Signatario (a): PAULO ROBERTO
AZEVEDO MAYER RAMALHO. Data e Hora: 01-10-2019 18:05. Namero de Série: 176085.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.

DESPACHO n. 02087/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU
NUP: 50000.020449/2019-81

INTERESSADOQS: DNIT DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
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ASSUNTOS: Faixa nédo edificavel. Competéncia. Uniformizacgéo de entendimento.
Proposta de aprovagéo pelo Ministro de Estado.

1. Aprovo o Parecer n. 405/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, com o destaque
de que, como se trata, na consulta em tela, de problemaética juridica que carece de tratamento
uniforme no seio da Administracdo Pablica Federal, propbe-se a sua submissao ao crivo do
Ministro de Estado da Infraestrutura, para, uma vez chancelado, ser de observancia necesséaria
pelos 6rgaos autdbnomos e entidades vinculadas, na esteira do que preconiza o art. 42 da Lei
Complementar n. 73, de 1993.

2. Considerando o ora exposto, restituam-se 0s autos a Secretaria Executiva, para
ciéncia e adocao das providéncias cabiveis.

Brasilia, 01 de novembro de 2019.
NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
50000020449201981 e da chave de acesso 3ede3e45

Documento assinado eletronicamente por NATALIA RESENDE ANDRADE, de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 338556864 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacdes adicionais: Signatario (a): NATALIA RESENDE ANDRADE. Data e Hora: 03-
11-2019 10:45. Numero de Série: 13437291. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVA4.

Brasilia, 17/03/2021
Jerusa Netto Ramos

REFERENCIA:

e DIARIO OFICIAL DA UNIAO — Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-
/despacho-n-13/2021/gm/minfra-309010172
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