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DECRETO N°10.648, DE 12 DE MARCO DE 2021

(INSTITUI A POLITICA DE MODERNIZACAO DA INFRAESTRUTURA FEDERAL
DE TRANSPORTE RODOVIARIO - INOV@BR E A QUALIFICA NO AMBITO DO
PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA)

O Governo Federal editou o Decreto n° 10.648/2021, publicado na edi¢ao do
Diario Oficial da Unido de 15 de marco do corrente ano, instituindo a Politica de
Modernizacdo da Infraestrutura Federal de Transporte Rodoviario - inov@BR bem

como a qualificando no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos — PPI.

Nos termos do referido decreto, sao objetivos da inov@BR: elevar o padréo de
seguranca viaria nas rodovias federais; melhorar a fluidez das rodovias federais para
proporcionar eficiéncia logistica; modernizar as principais rodovias federais; e
aprimorar processos, procedimentos, instrumentos regulatérios e recursos técnicos.
Além disso, constituem objeto da inov@BR os principais trechos de rodovias federais

sob gestéo publica e sob regime de concessédo ao parceiro privado.

» Confiratodas as disposi¢cdes na publicag&o abaixo:
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DECRETO N° 10.648, DE 12 DE MARCO DE 2021

Institui a Politica de Modernizacao
da Infraestrutura Federal de
Transporte Rodoviario - inov@BR
e a qualifica no ambito do
Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da
Republica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere
o art. 84,caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicéo, e tendo em vista o disposto
no_art. 4° da Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, e na Resolucao n°® 150, de 2
de dezembro de 2020, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Repubilica,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Modernizacao da Infraestrutura Federal
de Transporte Rodoviario - inov@BR.

Art. 2° Fica qualificada, no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, a inov@BR.

Art. 3° S&o objetivos da inov@BR:
| - elevar o padrao de seguranca viaria nas rodovias federais;

Il - melhorar a fluidez das rodovias federais para proporcionar eficiéncia
logistica;

[Il - modernizar as principais rodovias federais; e

IV - aprimorar processos, procedimentos, instrumentos regulatorios e
recursos técnicos.

Paragrafo unico. Constituem objeto da inov@BR o0s principais trechos de
rodovias federais sob gestao publica e sob regime de concesséo ao parceiro privado.

Art. 4° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - fluidez - relaciona-se com a facilidade de deslocamento e acesso aos
locais desejados, e envolve iniciativas e melhorias na via com vistas a aprimorar o
nivel de servico nas rodovias, a eficiéncia logistica e o conforto no trafego;
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Il - modernizacdo das rodovias federais - acbes que visam a elevar o
padrao das rodovias federais, relacionadas a seguranca, a fluidez e a tecnologia, e a
promover a manutencao adequada da sua infraestrutura;

[l - nivel de servico - conjunto de condi¢cdes operacionais que ocorrem em
via, faixa ou intersecao, considerados os fatores de velocidade, tempo de percurso,
restricbes ou interrupcdes de transito, grau de liberdade de manobra, seguranca,
conforto, economia, entre outros;

IV - seguranca viaria - métodos, acdes e normas para a circulacao segura
de pessoas e veiculos em rodovias, que visam a prevenir e reduzir 0 risco e a
severidade de acidentes ocorridos nas rodovias;

V - solucdes sustentaveis - acdes que reduzam os impactos ambientais
negativos, potencializem a viabilidade econdmica e proporcionem boa qualidade de
vida para as geracoes atuais e futuras; e

VI - tecnologia - solucdes tecnolégicas que possam ser aplicadas na
infraestrutura e na prestacao de servicos aos usuarios para aprimorar e modernizar a
gestao das rodovias.

Art. 5° S0 eixos de atuacéo da inov@BR:
| - seguranca viaria;

I - fluidez; e

[l - tecnologia.

Art. 6° Para consecucédo dos objetivos de que trata o art. 3°, os 6rgaos e
as entidades competentes deverao:

| - considerar, no que couber, os parametros internacionais de seguranca
viaria;
Il - melhorar o nivel de servi¢o das rodovias federais;

[l - integrar, sempre que possivel, as acdes e as intervencdes nas rodovias
com vistas a aplicacéo efetiva de recursos;

IV - desenvolver e fomentar solu¢gdes tecnolbégicas atuais em todas as
fases do empreendimento;

V - incentivar a prestacdo de servicos ao usuario que visem a garantir
maior seguranca e conforto;

VI - promover a modernizacédo da governanca setorial com a utilizacéo de
instrumentos de gestao para auxiliar a implementacao e a avaliacdo da inov@BR;

VII - estimular o compartiihamento de informacdes, da expertise e da
infraestrutura dos 6rgaos publicos federais;

VIl - adotar procedimentos transparentes para o controle social;

IX - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a aplicacao de tecnologias
ao sistema federal rodoviario;
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X - modernizar, sintetizar e simplificar a regulacédo federal, de modo a
integra-la, quando possivel, as solu¢cdes tecnolégicas em curso;

Xl - estimular a integracdo com 6rgaos e entidades do Sistema Nacional
de Transito;

XII - promover, quando possivel, o alinhamento das solucdes técnicas e
tecnolégicas entre os 6rgdos do setor de transportes e afins, de acordo com as
particularidades de cada rodovia; e

XIII - utilizar, sempre que possivel, solucdes sustentaveis nas acbes que
integram os eixos de atuacdo da inov@BR.

Paragrafo unico. O compartilhamento de informacdes de que trata este
artigo deveré observar o disposto na_Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 7° As acdes e as iniciativas da inov@BR deverdo contribuir para o
atendimento de, no minimo, um dos critérios abaixo:

| - reducdo do numero e do grau de severidade de acidentes ocorridos nas
rodovias federais;

Il - solucdo de pontos criticos de travessia urbana, existentes ou
potenciais;

[l - melhoria do nivel de servico, principalmente em trechos com retencées
de trafego recorrentes;

IV - melhoria da seguranca de trechos de rodovias em aclive ou declive; e

V - melhoria, ampliacdo ou implantacdo de cobertura de tecnologias para
0 usuério de rodovias federais.

Paragrafo unico. O enquadramento de ac¢des e iniciativas na inov@BR
devera considerar as particularidades da gestédo direta da administracao publica ou
sob regime de concessédo ao ente privado.

Art. 8° Para fins de monitoramento e avaliacao da efetividade da inov@BR,
serdo considerados os seguintes indicadores, sem prejuizo de outros estabelecidos
pelo Ministério da Infraestrutura:

| - percentual de redugdo de acidentes ocorridos nas rodovias federais
selecionadas;

Il - percentual de reducéo de mortes e de ferimentos graves em acidentes
ocorridos nas rodovias federais selecionadas;

Il - indice de seguranca viaria das rodovias federais selecionadas,
preferencialmente, por meio de parametros internacionais;

IV - percentual de malha coberta por tecnologia para o usuario;
V - indice de melhoria em trechos de aclive e declive selecionados;
VI - indice de fluidez nas rodovias federais selecionadas; e

VII - percepcéo de melhoria das rodovias federais junto aos usuarios.
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Paragrafo Unico. As acles destinadas a ampliacdo da cobertura de
tecnologia de comunicacdo em rodovias federais serdo articuladas entre o Ministério
da Infraestrutura e o Ministério das Comunicacgdes.

Art. 9° A inov@BR sera coordenada pelo Ministério da Infraestrutura.

8§ 1° Compete ao Ministro de Estado da Infraestrutura editar atos
necessarios a implementagcédo, ao monitoramento e a avaliacdo da inov@BR.

§ 2° Para fins de monitoramento e avaliagéo, as entidades vinculadas ao
Ministério da Infraestrutura deverao informar as a¢des e as iniciativas que comporao
a inov@BR.

Art. 10. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT deverdo cooperar
entre si de forma a otimizar solucdes e recursos disponiveis para as a¢fes da
inov@BR, inclusive no compartilhamento de informacdes e solu¢fes tecnoldgicas.

Paragrafo unico. As analises de engenharia dos trechos sob regime de
concessao ao ente privado realizadas pela ANTT poderao contar com o auxilio técnico
do DNIT, com vistas a harmonizacéo das solu¢des técnicas e tecnolégicas.

Art. 11. Quanto as rodovias sob gestéo publica, sédo diretrizes da inov@BR:

| - priorizar ag0es e investimentos que atendam a algum dos eixos de
atuacao de que trata o art. 5° e aqueles que estejam relacionados com os corredores
logisticos estratégicos;

Il - aprimorar a gestdo dos recursos financeiros com vistas a efetividade
em sua aplicacao;

[l - promover a participagdo social para identificar as necessidades de
acoes e iniciativas na inov@BR,;

IV - promover, quando aplicavel, a integracdo de solucbes técnicas e
tecnoldgicas utilizadas em rodovias sob regime de concesséo ao ente privado;

V - compatibilizar o planejamento de contratacées de acordo com as acées
da inov@BR;

VI - promover o gerenciamento de informacfes sobre as acbes de
modernizacdo sob a sua competéncia;

VII - aprimorar a gestao das informac0es de trafego e transporte;

VIl - implantar metodologia para a classificacdo das rodovias de acordo
com parametros internacionais de seguranca viaria;

IX - promover estudos e pesquisas para atualizar ou produzir normativos
que contribuam para a modernizagéo das rodovias federais;

X - incentivar a exploracdo da faixa de dominio para estimular as a¢gdes da
iNOV@BR,;

XI - incentivar, quando aplicavel, a utilizacdo de meios de certificacédo
acreditada para projetos de infraestrutura; e
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XII - incentivar agOes destinadas a melhoria da qualidade vida e da
seguranca dos caminhoneiros.

Art. 12. Quanto as rodovias sob regime de concessado a ente privado, sao
diretrizes da inov@BR:

| - priorizar acles e investimentos que atendam a algum dos eixos de
atuacao de que trata o art. 5° e aqueles que estejam relacionados com os corredores
logisticos estratégicos;

Il - assegurar meios que possibilitem a transferéncia e a atualizagao de
solucdes técnicas e tecnoldgicas entre os 6rgaos envolvidos na gestao da rodovia, e
destes com as concessionarias de rodovias e vice-versa, especialmente, em relacao
a sistemas e procedimentos da gestdo da infraestrutura rodoviaria, quando da
transicao operacional de um ente para o outro;

lll - desenvolver e aprimorar os mecanismos contratuais de regulacéao e
regulamentacdo com vistas a implementacéo da inov@BR,;

IV - promover a participagao social para identificar as necessidades de
acoOes e iniciativas na inov@BR,;

V - promover, quando aplicavel, a integracdo de solucdes técnicas e
tecnologicas utilizadas em rodovias sob gestao publica;

VI - apoiar iniciativas destinadas ao aumento da financiabilidade das ac6es
da inov@BR, inclusive quanto a emissao de titulos verdes;

VIl - incentivar a exploracdo da faixa de dominio e de outras fontes de
receitas extraordinarias, para garantir que os ganhos de receita sejam convertidos,
em parte, em percentual estabelecido pela ANTT, para estimular as acbes da
inov@BR, principalmente quanto aos servi¢os oferecidos aos usuarios;

VIII - incentivar, quando aplicavel, a utilizacdo de meios de certificacdo
acreditada para projetos de infraestrutura, sem prejuizo da responsabilidade do
concessionario pelo empreendimento;

IX - possibilitar que valores apurados em compensacao de haveres e
deveres de natureza nédo tributaria, incluidas as multas, sejam utilizados como
investimentos em beneficio aos usuarios;

X - alocar o risco integral de desapropriacdes e de desocupacéo de faixa
de dominio, preferencialmente, ao concessionario, para acbées em decorréncia da
iNnoOv@BR, exceto se afetar a viabilidade econémica da outorga, hipétese em que se
admitira a partilha desses riscos entre o concessionario e o poder concedente;

XI - estimular a implementacdo de metodologia para a classificacado das
rodovias de acordo com parametros internacionais de seguranca viaria; e

Xl - incentivar agdes destinadas a melhoria da qualidade vida e da
seguranca dos caminhoneiros.

8§ 1° A implementacdo de eventual reequilibrio econdémico-financeiro
decorrente das acbGes da inov@BR devera ser estabelecida em ato pela ANTT,
observados os critérios de financiabilidade da acdo e o interesse publico.
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§ 2° A inclusao de investimentos necessarios de interesse publico devera
ocorrer, prioritariamente, no ambito das revisdes quinquenais.

§ 3° Para a observancia das diretrizes de que trata ocaput,a ANTT
promovera, no que couber, a uniformizacdo dos contratos de concesséo, inclusive
daqueles ja celebrados.

8§ 4° Ficam excluidos da compensacao de que trata o inciso IX docaputos
valores ja inscritos em divida ativa da Uniao.

Art. 13. O Ministério da Infraestrutura e as suas entidades vinculadas
deverdo estimular a cooperacdo entre entidades publicas e privadas com vistas a
implementacgéo de agbes para a modernizag&o das rodovias federais.

Paragrafo Unico. A exploracdo da faixa de dominio por terceiros e a
instalacdo de equipamentos ou edificagdes ao longo das rodovias poderao ser objeto
de parcerias publico-privadas.

Art. 14. O Ministério da Infraestrutura devera apresentar, anualmente, 0s
resultados das acfes da inov@BR, de forma a acompanhar, por meio de metas e
indicadores, a sua efetividade e propor alteracées para o seu aperfeicoamento.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 12 de marco de 2021; 200° da Independéncia e 133° da
Republica.

JAIR MESSIAS
BOLSONARO
Paulo Guedes

Brasilia, 15/03/2021
Jerusa Netto Ramos
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